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Consejeria de Politica Territorial y
Medio Ambiente

1467 DECRETO 161/2001, de 30
de julio, por el que se aprueba el
Plan Integral de Residuos de
Canarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de
Canarias establece que la gestiébn de residuos
tiene como finalidad evitar los perjuicios para los
sistemas ambientales, los recursos naturales y el
paisaje, erradicar y paliar molestias para las
poblaciones, dar un tratamiento ambiental
adecuado a las operaciones de eliminacion,
recuperar suelos contaminados, eliminar los
vertederos no autorizados y controlar e integrar los
vertederos colmatados.

Con los objetivos antes sefialados se ha elaborado
un Plan Integral de Residuos en el que se ha
tenido en cuenta las premisas que para su
elaboracion prevé la citada Ley 1/1999.

Una vez finalizado el periodo de informacion
publica y la audiencia a los Cabildos Insulares y
Ayuntamientos y consultadas las Organizaciones y
Asociaciones reconocidas por la Ley, asi como
previo el informe de la Comision de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente y el Consejo Regional
de Residuos, y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 1/1999, de 29 de enero, de
Residuos de Canarias.

Visto el Dictamen 2/2001, del Consejo Economico
y Social de Canarias, sobre el Plan Integral de
Residuos de Canarias, 2000-2006.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Politica
Territorial y Medio Ambiente y previa deliberacion
del Gobierno en su reunion celebrada el dia 30 de
julio de 2001,

DISPONGO:

Articulo Unico.- 1. Aprobar el Plan Integral de
Residuos de Canarias cuya memoria figura como
anexo.

2. La documentacidbn anexa a dicho Plan
consistente en:

- Estudio Bésico de Impacto Ecoldgico.

- Plan de Residuos Industriales.

- Plan de Residuos Urbanos.

- Plan de Residuos Forestales.

- Plan de Residuos Agricolas.

- Plan de Residuos Ganaderos.

- Plan Especial de Residuos Peligrosos.
- Plan de Residuos Especiales.

- Plan de Residuos Sanitarios.

- Plan de Gestion de Envases y Residuos de
Envases,

obra en la Consejeria de Politica Territorial y Medio
Ambiente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Queda derogado el Plan Integral de
Residuos de Canarias aprobado por el Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Canarias, en
sesion del dia 13 de mayo de 1997.
DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se faculta a la Consejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente para el desarrollo del
presente Decreto, dictando las normas precisas
para su aplicacion.

Segunda.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Canarias.

Dado en Las Palmas de Gran Canaria, a 30 de
julio de 2001.

EL PRESIDENTE

DEL GOBIERNO,

Roman Rodriguez Rodriguez.

EL CONSEJERO DE POLITICA
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE,
Fernando José Gonzalez Santana.
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1. INTRODUCCION.

La Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de
Canarias, en su exposicion de motivos establece:

... "La presente Ley tiene por objeto la ordenacién
de los residuos que se generen o gestionen en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Canarias, siguiendo una moderna concepcion de la
politica del sector, en consonancia con las
directrices de la Uniébn Europea (Directiva
Comunitaria 91/156 CEE del Consejo, de 18 de
marzo de 1991) y dentro del marco de la
legislacion basica del Estado en materia de
proteccion del medio ambiente".

... "Acorde con la singularidad de nuestro territorio,
el hecho incontestable de nuestra insularidad y el
peso especifico que supone el sector servicios en
la economia canaria, trata la norma elaborada de
ordenar y gestionar los residuos con la finalidad de
conseguir como  principales objetivos  su
minimizacion y valoracién. Planifica la gestion
sobre la base de evitar perjuicios para los sistemas
ambientales, los recursos naturales y el paisaje,
previendo como instrumento esencial para
alcanzar los fines propuestos la figura de los
Planes Integrales de Residuos, que deberan fijar
los objetivos concretos de reduccion, reutilizacion y
demés formas de valorizacion y eliminacion. Cada
isla se dotara ademas de un Plan Director Insular
de Residuos".

El primer Plan Integral de Residuos de Canarias
(PIRCAN) fue elaborado por la Consejeria de
Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno
de Canarias, en el periodo 1994-1995 y aprobado
por Acuerdo del Gobierno de la Comunidad el 13
de mayo de 1997 (B.O.C. n°® 22, de 18.2.98).

Dicho Plan se concibi6 como el instrumento que
debia servir para aplicar a la gestién de residuos
en Canarias las directrices emanadas del V
Programa de Accién en materia de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la vez que se
tienen en cuenta las particularidades propias de
todas y cada una de las islas del Archipiélago
Canario.

Auln cuando todavia estan vigentes los objetivos y
las lineas de actuacion que conforman el primer
PIRCAN la aprobacion de nueva legislacion,
europea, estatal y autondémica, ha aconsejado
realizar una actualizacién del mismo, al amparo de
lo establecido en el articulo 10.- Tramitacion y
revision del Plan, de la Ley de Residuos de
Canarias.

De acuerdo con los contenidos minimos exigidos
por el articulo 9 de la citada Ley, dentro del
PIRCAN se contemplan de forma especifica los

diferentes tipos de residuos generados,
estableciéndose las prescripciones técnicas
generales y especiales que cada tipo de ellos
precisan. Posteriormente se ha procurado que
todas las actividades converjan hacia sistemas
homogéneos de gestion final, de forma que se
realice un aprovechamiento 6ptimo de los recursos
necesarios.

Para todos los residuos contemplados en el Plan
se pretende, una adecuada gestion que contempla
necesariamente las  siguientes  actividades
jerarquizadas:

- Reduccion de la produccion de residuos,
desarrollando o potenciando aquellas actuaciones
gue minimicen la cantidad de residuos generados,
bien por menor empleo de materiales, mediante
cambios introducidos en los procesos productivos,
0 porque permitan un mejor uso de los mismos.

- Utilizacibn de materiales que, una vez
desechados conduzcan a residuos que tengan
menor peligrosidad o0 que presenten menos
problemas para su eliminacion.

- Reutilizacién, reciclado y valorizacion de los
productos contenidos en los distintos tipos de
residuos, dentro de los habituales esquemas de
gestion para estas actividades.

- Eliminaciéon de la fraccion o fracciones de
residuos, que no pueden ser evitados o
valorizados, de una forma segura para la salud de
las personas y el medio ambiente.

En definitiva el presente Plan ha de servir de
marco de referencia para instrumentar todas las
actuaciones necesarias para una correcta gestion
de los Residuos generados y gestionados en el
ambito de la Comunidad Autbnoma de Canarias y
de acuerdo con lo recogido en el Plan Nacional de
Residuos Urbanos, Plan Nacional de Residuos
Especiales y Plan Nacional de Residuos
Peligrosos.

2. AMBITO DEL PLAN.

Desde el punto de vista territorial, se contempla la
totalidad de los residuos originados o gestionados
en la Comunidad Autébnoma de Canarias. Se
considera de forma especifica, la realidad fisica de
la insularidad, buscando soluciones autonomas
que eviten el transporte, en aplicacion de los
principios de autosuficiencia y de proximidad,
segun los cuales los residuos deben ser tratados
en instalaciones adecuadas lo mas cerca posible
de los puntos de generacion.

Sin embargo, para que determinados tipos de
tratamiento, principalmente de recuperaciéon y
valorizacién, sean eficientes es necesario que las



instalaciones tengan unos tamafios minimos que
permitan asegurar técnicamente el mantenimiento
de pardmetros estables en su operacion; esto
puede aconsejar la concentracién de determinados
flujos de residuos, obligando a su transporte, ya
sea entre islas o a la Peninsula que, ademas de
reducirse a lo estrictamente necesario, deberan
realizarse en condiciones que minimicen el coste
de transporte.

Los esquemas centralizados de tratamiento deben
facilitar que la totalidad de los residuos generados,
tengan un tratamiento adecuado de acuerdo con la
priorizacion de actuaciones enunciadas en la
introduccion.

Por otro lado a efectos del PIRCAN, tendran la
consideracién de Residuos los clasificados como
tales en el Catdlogo Europeo de Residuos (CER)
traspuesto a Derecho Interno por Resolucién de 17
de noviembre de 1998, de la Direccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental (B.O.E. n® 7, de
8.1.99) y de acuerdo con lo recogido en el articulo
4.- Definiciones de la Ley 1/1999, de 29 de enero,
de Residuos de Canarias.

Por Gltimo se ha considerado también, de cara a la
estructuracion del Plan, los distintos flujos de
residuos de acuerdo con la actividad donde han
sido generados, asi como su tipologia. En este
sentido se contemplan los siguientes flujos:

- Residuos Urbanos.

- Residuos Especiales.

- Residuos Industriales.

- Residuos Sanitarios.

- Residuos Ganaderos.

- Residuos Agricolas.

- Residuos Forestales.

En resumen el ambito geografico, competencial y
tematico del PIRCAN se concreta en el diagrama

adjunto.
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3. MARCO JURIDICO.

3.1. MARCO JURIDICO COMUNITARIO.

Actualmente y de acuerdo con la nueva
concepcion en materia de residuos no existe una
legislacion especifica para los distintos flujos,
catalogandose de forma genérica por la UE, con la
denominacion de peligrosos, no peligrosos e
inertes. Estando previsto un desarrollo normativo
posterior individualizado para distintas fracciones

de residuos, que deban ser sacadas del flujo
normal por requerir una gestion diferenciada, al
menos, en alguna de las fases de gestion.

En este sentido, la Resolucién del Consejo de 24
de febrero de 1997 "sobre una Estrategia
Comunitaria para la Gestion de los Residuos",
establece como objetivo general de la politica de
gestion de residuos el garantizar un nivel elevado
de proteccion del medio ambiente sin alterar el
funcionamiento del mercado interior con el fin de
fomentar el desarrollo sostenible.

Se confirma el principio de jerarquia, y se
considera preciso evitar las operaciones de
incineracién sin recuperacién de energia. Esta
jerarquia deberd aplicarse en funcién de la mejor
solucion desde el punto de vista ambiental que
tengan presentes los costes econdmicos y
sociales.

Se considera necesaria una actuacion especial
sobre los vertederos incontrolados y los
emplazamientos contaminados.

El vertido de residuos se considera como la ultima
y la peor solucién por su impacto negativo para el
medio ambiente, sobre todo a largo plazo. A medio
plazo, la Comisién considera que sélo deberian
aceptarse en los vertederos los residuos no
valorizables y los residuos inertes.

La estrategia introduce la cuestion de la
responsabilidad de los productores. ElI papel
predominante lo tiene el fabricante, ya que le
corresponde adoptar las decisiones fundamentales
sobre el producto que determinan en gran parte su
potencial en materia de gestion de residuos.

Y por ultimo, se reconoce la necesidad de una
participacibn activa de todos los agentes
economicos, poderes publicos, de las empresas,
de las organizaciones de proteccion del medio
ambiente y, sobre todo de los ciudadanos y de los
consumidores.

Desde un punto de vista juridico el PIRCAN se
sustenta en la siguiente legislacion basica:

- Directiva 75/442/CEE relativa a los residuos.
Tubo como objetivo la creacién de un marco dentro
del cual los Estados miembros pudieran controlar
la eliminacion de residuos en el ambito nacional en
lugar de hacerlo a nivel local como hasta entonces.
En 1991, fue modificada por la Directiva
91/156/CEE, proporcionandose asi el marco
juridico para el cumplimiento de la jerarquia de
opciones de gestidon establecida en la Estrategia
Comunitaria en materia de residuos.

- Directiva 94/67/CEE relativa a los envases y
residuos de envases. Se aprobé en 1994 vy



establecia unos objetivos de reciclado vy
recuperacion de envases para el periodo 1996-
2000, con la idea de revisarlos durante este
periodo teniendo en cuenta la experiencia
adquirida en los Estados Miembros, los hallazgos
cientificos y la evaluacion de técnicas como los
ecobalances.

- Directiva 1999/31/CE, de 26 de abril de 1999,
relativa al vertido de residuos, el objeto de esta
Directiva es la de establecer rigurosos técnicos y
operativos sobre residuos y vertidos, medidas,
procedimientos y orientaciones para impedir o
reducir, en la medida de lo posible, los efectos
negativos en el medio ambiente del vertido de
residuos. En particular la contaminacion de las
aguas superficiales, las aguas subterraneas, el
suelo y el aire y del medio ambiente mundial,
incluido el efecto invernadero, asi como cualquier
riesgo derivado para la salud humana, durante
todo el ciclo de vida del vertedero.

A continuacion se muestra una relacién de la
Normativa Comunitaria en materia de residuos:

- Directiva 75/439/CEE, de 16 de junio de 1975,
relativa a la gestion de aceites usados (D.O. L194.
25.7.75), modificado por la Directiva 87/101/CE.

- Directiva 76/403/CEE, relativa a la eliminacion de
bifenilos y trifenilos policlorados (D.O. L108,
26.4.76).

- Directiva 78/319/CEE, de 20 de marzo de 1978,
sobre residuos toxicos y peligrosos (D.O. L84,
31.3.78).

- Directiva 84/631/CEE, de 6 de diciembre de 1984,
relativa al seguimiento y control en la Comunidad
de los traslados transfronterizos de residuos
peligrosos (D.O. L326, 13.12.84).

- Directiva 85/339/CEE, relativa a los envases de
los liquidos para el consumo humano (D.O. L176,
6.7.85).

- Directiva 86/278/CEE, relativa a la proteccién del
medio ambiente y, en particular, de los suelos, en
la utilizacion de los lodos de depuradora en
agricultura (D.O. L181, 4.7.87).

- Reglamento 3322/88, sobre determinados CFCs
y halones que agotan la capa de ozono (D.O. L297
31.10.88).

- Directiva 88/379/CEE, de 7 de junio de 1988,
sobre clasificacion y envasado de sustancias
peligrosas (D.O. L187 16.7.88).

- Directiva 88/609/CEE, de 24 de noviembre de
1988, sobre limitacion de emisiones a la atmdsfera
de determinados agentes contaminantes

procedentes de (grandes instalaciones de
combustién (D.O. L336, 7.12.88).

- Directiva 89/369/CEE, de 8 de junio de 1989,
relativa a la prevencibn de la contaminacion
atmosférica procedente de nuevas instalaciones de
incineracién de residuos municipales (D.L. L163,
14.6.89).

- Directiva 89/429/CEE, de 21 de junio de 1989,
relativa a la reduccibn de la contaminacion
atmosférica procedente de instalaciones existentes
de incineracion de residuos municipales (D.O.
L203, 15.7.89).

- Directiva 90/667/CEE, del Consejo, de 27 de
noviembre de 1990, por la que se establecen las
normas veterinarias relativas a la eliminacion y
transformacién de animales.

- Directiva 91/157/CE, de 18 de marzo, relativa a
las pilas y a los acumuladores que contengan
determinadas materias peligrosas (D.O. L78,
26.3.91).

- Directiva 91/689/CEE, de 12 de diciembre,
relativa a los residuos peligrosos (D.O. L377,
31.12.91).

- Directiva 92/112/CEE, de 15 de diciembre, por la
gue se fija el régimen de armonizacién de los
programas de reduccion con vistas a la supresion
de la contaminacion producida por los residuos de
la industria del diéxido de titanio (D.O. L4089,
31.12.92).

- Directiva 93/86/CEE, de 4 de octubre, relativa a
las pilas y a los acumuladores que contengan
materias peligrosas (D.O. L264, 23.10.93).

- Directiva 94/31/CE, de 27 de junio, por la que se
modifica la Directiva 91/689/CEE, relativa a los
residuos peligrosos (D.O. L168, 2.7.94).

- Directiva 94/67/CE, de 16 de diciembre, relativa a
la incineracion de residuos toxicos y peligrosos
(D.O. L365, 31.12.94).

- Decision 94/3/CE, de 20 de diciembre, por la que
se establece una lista de residuos de conformidad
con la letra a) del articulo 1 de la directiva
75/442/CEE (D.O. L5, 7.1.94).

- Decision 94/904/CE, de 22 de diciembre, por la
gue se establece una lista de residuos peligrosos
en virtud del apartado 4, articulo 1, de la Directiva
91/689/CEE (D.O. L356, 31.12.94).

- Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de
septiembre, relativa a la prevencién y control
integrado de la contaminacion.



- Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 4 de diciembre de 2000, relativa a
la incineracion de los residuos.

- Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de septiembre de 2000, relativa
a los vehiculos al final de su vida util.

- Directiva 2000/59/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, sobre
instalaciones portuarias receptivas de derechos
generados por buques y residuos de carga.

- Decision de la Comisiéon de 16 de enero de 2001,
por la que se establecen 2 métodos de medicion
de referencia en virtud de la letra a) del articulo 10
de la Directiva 96/59/CE del Consejo relativa a la
eliminacion de policlorobifenilos y de los
policloroterfenilos (PCB/PCT).

- Decision 2000/418/CE por la que se reglamenta
el uso de los materiales de riesgo en relacién con
las encefalopatias espongiformes transmisibles.

- Reglamento 779/2000 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 9 de septiembre de 2000, sobre las
sustancias que agotas las capas de o0zono,
derogando al Reglamento 2037/2000.

- Reglamento 1727/99 de la Comisién, de 28 de
julio de 1999 por el que se establecen
determinadas disposiciones de aplicacion del
Reglamento n°® 2158/92 del Consejo Relativo a la
proteccion de los bosques comunitarios contra
incendios.

3.2. MARCO JURIDICO ESTATAL.

La Legislacién basica, a nivel estatal, que sustenta
el PIRCAN es la siguiente:

Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y
Residuos de Envases de trasposicion de la
Directiva de Envases y su Reglamento (Real
Decreto 782/1998, de 30 de abril) y Orden
Ministerial de 27 de abril de 1998, donde quedan
fijados los principios de actuacion de las
Administraciones Publicas para fomentar la
prevencion y reutilizacion de los envases y los
procedimientos para alcanzar los objetivos de
reciclado y valorizacion.

Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, que
sustituye a la Ley 42/1975, con el fin de adaptar
nuestro ordenamiento juridico a la moderna
concepcion de la politica de residuos asumida por
la UE, mediante el establecimiento de una norma
comun para todo tipo de residuos.

Otros aspectos particulares de la Ley es que
atribuye de forma genérica a las Entidades
Locales, como servicio obligatorio la recogida,

transporte y eliminacién de los residuos urbanos,
sin excepciones y obliga a los municipios de mas
de 5.000 habitantes a implantar sistemas de
recogida selectiva, a partir del afio 2001.

A continuacion se resefia la normativa estatal en
materia de residuos:

- Decreto 2.414/1961, de 30 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento de actividades
molestas insalubres, nocivas y peligrosas.

- Orden de 15 de marzo de 1963, por la que se
aprueba la Instruccién para la aplicacion del
Reglamento de actividades moletas, insalubres,
nocivas y peligrosas.

- Orden de 28 de febrero de 1989, por la que se
regula la gestion de aceites usados.

- Orden de 14 de abril de 1989, sobre gestion de
los policlorobifeniles y policloroterfenilos.

- Orden de 13 de octubre de 1989 por la que se
determinan los métodos de caracterizacion de
Residuos Toxicos Peligrosos.

- Real Decreto 1.310/1990, de 29 de octubre, por el
gue se regula la utilizacion de los lodos de
depuracién en el sector agrario.

- Real Decreto 162/1991, de 8 de febrero, por el
gue se modifica la reglamentacion técnico-sanitaria
para la fabricacién, comercializacién y utilizacién
de plaguicidas, aprobada por Real Decreto
3.349/1983.

- Real Decreto 646/1991, de 22 de abril, sobre
limitacion de emisiones procedentes de grandes
instalaciones de combustion.

- Real Decreto 1.088/1992, de 11 de septiembre,
por el que se establecen nuevas normas sobre la
limitacion de emisiones a la atmoésfera de
determinados agentes contaminantes procedentes
de instalaciones de incineracion de residuos
municipales.

- Real Decreto 438/1994, de 11 de marzo, por el
que se regulan las instalaciones de recepciéon de
residuos oleosos procedentes de los buques, en
cumplimiento del Convenio Internacional "MARPOL
73/78".

- Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento sobre notificacion
de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y
etiquetado de sustancias peligrosas.

- Real Decreto 45/1996, de 19 de enero, por el que
se regulan diversos aspectos relacionados con las



pilas y los acumuladores que contengan
determinadas materias peligrosas.

- Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
proteccion de las aguas contra la contaminaciéon
producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

- Orden de 28 de marzo de 1996, por la que se
establecen normas para la evaluacion de
sustancias activas de productos fitosanitarios para
su inclusién en la lista comunitaria del anexo | de la
Directiva 91/414/CEE, del Consejo, de 15 de julio,
relativa a la comercializacion de los productos
fitosanitarios.

- Orden de 29 de mayo de 1997, por la que se
actualizan los anexos | y V de la Orden de 14 de
junio de 1991.

- Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que
se modifica el Reglamento para la ejecucién de la
Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos
Toxicos y Peligrosos, aprobado mediante Real
Decreto 833/1988, de 20 de julio.

- Real Decreto 2.224/1998, de 17 de diciembre,
gue regula las normas sanitarias de eliminacion y
transformacion de animales muertos y desperdicios
de origen animal.

- Real Decreto 221/2001, de 2 de marzo, por el que
se modifica el Real Decreto 1.911/2000, de 24 de
noviembre, por el que se regula la destruccién de
los materiales especificados de riesgo en relacion
con las encefalopatias espongiformes
transmisibles.

3.3. MARCO JURIDICO AUTONOMICO.

Debido al elevado grado de proteccidon que goza
gran parte del territorio de las Islas Canarias, en la
planificacion de la gestion de los RU, se ha de
tener en cuenta:

- Ley 11/1990, de 13 de julio, de Prevencion del
Impacto Ecoldgico.

- Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios
Naturales Protegidos, derogada por Real Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de Ordenacién del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias.

- Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, de
reforma de la Ley Organica 10/1982, de 10 de
agosto, Estatuto de Autonomia de Canarias.

- Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de
Canarias, modificada por Ley 13/1999, de 17 de
noviembre, de modificacion de la Disposicion

Transitoria Quinta de la Ley 1/1999, de 29 de
enero, de Residuos de Canarias.

- Ley 5/2000, de 9 de noviembre, por la que se
derogan los articulos 34 y 35 de la Ley 1/1999, de
29 de enero, de Residuos de Canarias.

- Decreto 49/2000, 10 de abril, por el que se
determinan las masas de agua afectadas por la
contaminacién de nitratos de origen agrario y se
designan las zonas vulnerables por dicha
contaminacion.

La Ley de Residuos de Canarias establece el
régimen juridico de los residuos que se generen o
importen en su ambito territorial, con el fin de
garantizar la proteccion de la salud, la defensa del
medio ambiente y la proteccién de los recursos
naturales mediante la ordenacién y gestion de los
residuos, de acuerdo con las politicas asumidas a
nivel estatal y comunitario en esta materia.
Ademas han tenido en cuenta otras disposiciones
de caracter legal de Ordenacion del Territorio y de
Proteccibn Ambiental especificas o no de los
residuos, que pueden afectar al presente Plan.

< Ver anexos - Paqgina/s 15425 >
4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL.

A la hora de efectuar el diagndstico de situacion de
los residuos gestionados en el Archipiélago
Canario, se ha procedido a estructurar el capitulo
atendiendo a cada tipo de residuo considerando en
el Plan, en funcion de la actividad donde han sido
generados.

4.1. RESIDUOS URBANOS.

Para la elaboracion del presente capitulo, se ha
tenido en cuenta, tanto la informacion aportada por
Cabildos Insulares, como la recabada en distintos
organismos ya sean estatales o autonémicos, e
incluso con la colaboracibn de una parte
importante de ayuntamientos canarios desde el
punto de vista cuantitativo y cualitativo, ademas de
los gestores autorizados de RU.

4.1.1. Residuos domiciliarios.

La produccién de residuos de origen domiciliario en
Canarias, esta directamente ligada con el
desarrollo del sector turistico y de servicios. Por lo
que presenta una evolucion creciente, afio tras
afo, siendo especialmente las islas con un mayor
desarrollo de estos sectores, las que tienen ratios
de generacién mas elevados, ver cuadro resumen
adjunto.

< Ver anexos - Pagina/ls 15426 >
Si se tiene en cuenta la generacion de RU,
recogida en el primer Plan Integral, los incrementos
producidos vendrian no sélo determinados por el




aumento de generadores potenciales, habitantes
mas visitantes, sino también por el aumento de la
actividad economica y del nivel de vida de la
poblacién, en el periodo considerado (1993-1998),
ver cuadro adjunto y gréficas de evolucion.

< Ver anexos - P&gina/s 15426 >
Hay que tener en cuenta que no es directamente
comparable la poblacion de Hecho reflejada en el
primer PIRCAN, son datos referidos al censo de
1991, y no esté incluido el incremento de poblacién
que origina el turismo, con la considerada en 1998,
gue responde al censo de poblacién de Derecho
estimado por el INE, mas las plazas turisticas
censadas oficialmente, ver cuadro adjunto.

< Ver anexos - Pagina/s 15426-15428 >
Los ratios tan elevados de generacion, no son sélo
debidos a los habitos de consumo y al factor de
insularidad, si no también a que el numero de
generadores reales es superior, atendiendo a los
siguientes aspectos:

- La poblacién residente no censada, poblacion de
Hecho, no se conoce, y en Canarias es un aspecto
decisivo si se tiene en cuenta que una gran parte
de trabajadores temporales, principalmente de la
hosteleria y la construccion, no se esta
considerando, asi como los visitantes de un dia.

- Las plazas turisticas censadas oficialmente son
inferiores a las reales, por esta circunstancia se ha
considerado una ocupacion del 100% para estas
ltimas.

De la comparacion de las cifras expuestas se
deduce un incremento acumulado, en la
produccion de residuos, en los ultimos seis afios
del 22,4%, lo que implica un crecimiento medio
anual del 3,7%.

En lo que concierne a la composicion de los
residuos urbanos, indicar que los datos mas
completos disponibles han quedado obsoletos, ya
gue son los obtenidos durante la realizacién del
estudio de caracterizacion de 1992, elaborado por
el extinto MOPT, ademas de incompletos, dado
gue entonces no se consideraba por separado la
fraccion de envases, ver cuadro y gréfico.

< Ver anexos - Pagina/s 15429 >
Un estudio mas reciente elaborado por el MIMAM
en el periodo 1997-1998, en el que si se diferencia
la fraccibn de envases, aparece reflejado en el
siguiente cuadro, si bien la muestra es poco
representativa.

< Ver anexos - Pagina/s 15429 >
Respecto de la recogida y transporte de residuos
domiciliarios, indicar que se encuentra atendida el
99% de la poblacién, realizandose en una sola
bolsa, recogida en masa, detectandose

Unicamente deficiencias significativas en la isla de
La Palma. Donde incluso determinados
ayuntamientos no han asumido esta competencia,
siendo efectuada directamente por gestores
privados. Ademas el grado de contenerizacion en
dicha isla es, en general muy escaso, y en su
mayoria los vehiculos recolectores son abiertos, no
disponiendo por tanto de mecanismo de
compactacion.

Los costes de este servicio se sitan en un abanico
que oscila entre 6.500 y 8.500 ptas./t; no
cubriéndose con las tasas, en mayor o menor
grado, estos costes. Esta circunstancia es
independiente del sistema de gestion elegido,
publico, mediante contrata o0 mixto, siendo cada
uno de los ayuntamientos por separado los
responsables directos de la gestidon, exceptuando
la isla de El Hierro donde el Cabildo Insular se ha
subrogado la competencia. No existiendo "de
facto" mancomunidades de gestion, si se
exceptian las Mancomunidades del Norte vy
Sureste en Gran Canaria e Isla Baja en Tenerife.

Respecto del tratamiento y eliminacion de residuos
domésticos indicar que en un porcentaje
aproximado del 95% se realiza mediante el sistema
de vertido controlado, si bien con ciertas carencias,
por lo que sera necesario acondicionar las
instalaciones a lo dispuesto en la Directiva relativa
al vertido de residuos. Sellando y desgasificando
las  superficies actualmente ocupadas, e
impermeabilizando las nuevas areas, ademas de
dotar a las instalaciones de mayores sistemas de
control, tanto respecto a la admision de residuos,
como de control topografico, de lixiviados, gases,
aguas subterraneas, etc.

En este sentido se estd procediendo a la
ampliacion, reordenacién y adecuacion, en una
primera fase, de instalaciones existentes para
convertirlas en los Complejos Medioambientales de
tratamiento de residuos a nivel insular, siendo
responsabilidad de los Cabildos la gestion de los
mismos. Actualmente los costes de tratamiento en
vertedero controlado se sitian entre las 900 y
1.200 ptas./t, no repercutiéndose en su totalidad
sobre los usuarios.

Apenas un 1,5% se incinera, isla de La Palma, en
instalaciones que no reunen los requisitos minimos
exigidos en la vigente legislacion, respecto de las
emisiones a la atmésfera, ademas de no disponer
de sistema alguno de recuperacién energética.
Otro 2% se composta, isla de Tenerife, y el 2%
restante se vierte de forma incontrolada, isla de La
Palma, La Gomera y El Hierro, para las dos ultimas
en estos momentos se estd procediendo a la
construccion de los Complejos Medioambientales,
Revolcadero y La Dehesa respectivamente, con el
fin de eliminar de forma controlada el 100% de los



residuos o rechazos de dichas islas, ver cuadro
adjunto.

< Ver anexos - Pagina/s 15430 >
Por otra parte, se han inventariado determinados
vertederos y puntos de vertido incontrolado que
sera necesario sellar y restaurar, principalmente de
competencia municipal, que si bien en un principio
se concibieron como vertederos de residuos de
construccion 'y demolicion, en la practica se
depositan todo tipo de residuos, ver cuadro
adjunto.

< Ver anexos - Pagina/s 15431 >

4.1.2. Recogida selectiva.

Respecto de la recogida selectiva de residuos
indicar que se restringe, en estos momentos, a los
productos mas facilmente valorizables, vidrio,
papel-carton, chatarras y determinadas fracciones
de plasticos. Ello ha sido debido principalmente al
factor de insularidad, por los sobrecostes de
transporte que conlleva el traslado de los
productos valorizables, fuera del ambito geografico
de Canarias, ante la inexistencia de un mercado
interno, exceptuando el vidrio y determinados
plasticos, consumidor de estos productos.

También es necesario resaltar el esfuerzo
realizado por los gestores de este tipo de residuos,
ubicados en Canarias, destacando especialmente
la recuperacién del vidrio, dado que ademas se
dispone de una planta de fabricacion en Gran
Canaria, y del papel y carton, ver cuadros adjuntos.

< Ver anexos - Pagina/s 15432-15433 >
En los momentos actuales, con la aprobacion de la
Ley de Residuos, Ley de Envases y Residuos de
Envases, Ley de Residuos de Canarias y la
consiguiente aparicibn de distintos sistemas
Integrados de Gestion (SIG), va a posibilitar la
implantacién generalizada de la recogida selectiva
y la recuperacion de aquellos productos contenidos
en los residuos que puedan reintroducirse en la
cadena productiva.

En este sentido indicar que, se estan iniciando o
completando, como es el caso del vidrio, las
actuaciones tendentes a separar y valorizar los
residuos provenientes de envases, mediante la
firma de los convenios suscritos con los Sistemas
Integrados de  Gestion (ECOEMBES Y
ECOVIDRIO).

4.1.3. Conclusiones.

A modo de resumen a continuacion se indican las
principales carencias detectadas en el andlisis de
la situacién actual, de la gestién de los residuos
urbanos generados en Canarias, que se concretan
en:

- Falta de control estadistico respecto de la
produccion y composicion de los residuos urbanos,
y en concreto respecto de la fraccion de envases.
Para poder disefiar planes  sectoriales,
convenientemente sustentados, e infraestructuras
de gestion, es necesario disponer de informacion
fiable y homogénea, de cada flujo de residuos que
debe integrar un sistema de gestién concreto.

- Deficiencias en los sistemas de recogida y
transporte de RU, principalmente en la isla de La
Palma, y en general para el conjunto del
Archipiélago por la no concrecion de
Mancomunidades de gestion, o insularizacion de la
gestion en el caso de las islas no capitalinas,
exceptuando la isla de El Hierro.

Ya que se esta produciendo un cierto desfase
entre los medios humanos y materiales,
disponibles en cada momento, y el aumento de la
generacion de residuos, debido principalmente al
crecimiento continuado del nimero de visitantes,
gue esta obligando a los responsables locales a
realizar un esfuerzo econémico y organizativo de
manera constante.

Teniendo en cuenta la realidad geografica,
socioecondmica y administrativa de las Islas
Canarias, se requiere de organismos
supramunicipales, para coordinar, integrar y
racionalizar todas y cada una de las actuaciones
en materia de gestion de residuos, con objeto de
disponer de unos servicios eficaces y equiparables,
para el conjunto de ciudadanos canarios.

- Respecto del tratamiento y eliminacion de
residuos indicar que, exceptuando las islas de La
Palma, La Gomera y El Hierro, el resto de islas
disponen de instalaciones de vertido controlado,
respecto de la legislacion anterior a la
recientemente aprobada Directiva relativa al vertido
de residuos.

En la Isla de La Palma se incineran algo mas del
50% de los residuos producidos en instalaciones
inadecuadas, dado que ni cumplen con los limites
de emisién ni tienen aprovechamiento energético.

El resto de residuos generados en La Palma y el
100% de los producidos en las Islas de La Gomera
y El Hierro se vierten de forma incontrolada.

Falta de control en la admisiébn de residuos
eliminados en vertederos, principalmente de los
procedentes de usuarios particulares, de
conformidad con la legislacién vigente.

- Existencia de un cierto nimero de vertederos y
puntos de vertido incontrolado, cuya propia
existencia podria crear problemas de
contaminacion ambiental y sanitarios.



- Escaso desarrollo de la recogida selectiva
monomaterial de residuos, exceptuando el vidrio y
el papel y carton, debido principalmente al factor
de la insularidad (sobrecostes de transporte y
factor escala), e inexistencia de la recogida
selectiva de la bolsa doméstica, multimaterial, en
dos fracciones.

Estas circunstancias van a dificultar el
cumplimiento de los objetivos de valorizacion
previstos en la Ley de Envases y Residuos de
Envases, para el 2001, en la Comunidad Canaria,
debido en parte a la existencia de carencias en
materia de gestién y, principalmente en lo que
concierne a las actividades de tratamiento y
eliminacion, como consecuencia del necesario
cumplimiento de los preceptos recogidos en la
normativa vigente, ya sea europea, estatal o
autondmica, se desprende la necesidad de
acometer con cierta urgencia  reformas
estructurales de los sistemas de gestién actuales.

- Por dltimo indicar la existencia de una cierta
oposicion, por parte de los gestores municipales, a
cualquier iniciativa de  construccion de
infraestructuras e instalaciones de gestiéon de
residuos.

El primer Plan Integral de Residuos de Canarias,
se fundamentaba en la necesidad de creacion de
los Complejos Medioambientales de tratamiento de
residuos, para cada una de las islas que
conforman el Archipiélago Canario, atendiendo al
principio de autosuficiencia y proximidad, para
situar en unos niveles equiparables el tratamiento y
eliminacion de residuos en todas las islas.

Por otra parte se apuntaban ya medidas concretas,
tendentes a la separacion selectiva de
determinados flujos de residuos, ya sea por su
peligrosidad o por sus posibilidades de
valorizacién, teniendo en cuenta el principio de
solidaridad interislas e interregional y la realidad
geografica y socioeconémica de Canarias. Al
mismo tiempo se sentaban las bases para disponer
de un ordenamiento juridico propio, materializado
en la Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de
Canarias.

En el momento presente, cuando todavia no se
han podido alcanzar los objetivos en su dia
planteados, si bien se esta avanzando afio tras afio
en este sentido (implantacion de los Complejos
Medioambientales y red de "Puntos Limpios", en su
primera fase, recogida selectiva de vidrio, papel-
cartéon, pilas y acumuladores, control sobre
productores y gestores de residuos, etc.), por
imperativo legal, se hace necesario incrementar y
profundizar en todos y cada uno de los aspectos
relacionados con la produccion y gestién de

residuos, con el fin de alcanzar los objetivos fijados
en el nuevo ordenamiento juridico.

Por ultimo indicar que incluyendo los distintos flujos
de RU, recogida domiciliaria y recogida selectiva,
la situacion actual de la gestion de RU en Canarias
se refleja en el diagrama adjunto.

< Ver anexos - Pagina/s 15434 >
4.2. RESIDUOS ESPECIALES.

4.2.1. Introduccion.

Existen determinados tipos de residuos, ya sean
de origen doméstico e industrial, comprendidos
dentro de los residuos urbanos o asimilables a RU,
que debido a sus especiales caracteristicas, es
necesario sacarlos del flujo normal de tratamiento,
ya que requieren de sistemas especificos de
gestion al menos, en algunas de las etapas
(recogida, transporte, tratamiento o eliminacion).

De acuerdo con lo recogido en el Plan Nacional de
Residuos  Urbanos (PNRU) recientemente
aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente
(MIMAM), tendran esta consideracién, como
minimo, los tipos de residuos que a continuacién
se indican:

- Neumaticos Fuera de Uso (NFU).
- Vehiculos Fuera de Uso (UFU).
- Residuos de Construccion y Demolicion (RCD).

- Residuos y despojos animales procedentes de
mataderos, decomisos, subproductos carnicos y
animales muertos (RMDSAM).

- Residuos voluminosos (RV).
- Lodos de depuradoras municipales (RD).

Todo ello es debido a que se encuentra en proceso
de discusion, tanto a nivel europeo como nacional,
la elaboracibn de normativas especificas de
gestion, para los distintos tipos de residuos
considerados, que es preciso tener en cuenta en
esta planificacién, a fin de no quedar desfasada,
incluso antes de su aprobacién por el Gobierno de
Canarias.

El hecho de sacar del flujo general de residuos, los
especificados con anterioridad, no implica "a priori"
gue en alguna de las etapas de gestion no puedan
integrase, total o parcialmente, con el resto del flujo
de residuos urbanos.

Ademas se ha tenido en cuenta lo recogido en la
Disposicion Adicional Tercera: llles Balears,
Canarias, Ceuta y Melilla de la Ley 10/1998, de
Residuos.



"... Los respectivos planes nacionales de residuos
estableceran medidas para financiar el transporte
maritimo a la peninsula, o entre islas, de los
residuos generados en las llles Balears, Canarias,
Ceuta y Melilla, asi como los demas costes
derivados de la existencia de territorios
extrapeninsulares o disgregados que impidan o
hagan excesivamente costosa la valorizacién de
los residuos en dichos territorios por razones
territoriales, de economia de escala o de gestién
ambientalmente correcta de los residuos ...".

Para aquellos flujos que deban ser valorizados en
las denominadas islas capitalinas o en Peninsula.

A  continuacibn se recogen de forma
individualizada, el diagndstico de situaciéon para los
tipos de residuos indicados, que conforman el Plan
Autonomico de Gestion de Residuos Especiales de
Canarias.

4.2.2. Neuméticos fuera de uso.
- Situacion actual y problemética

En las Islas Canarias, en la actualidad, no existe
un sistema especifico para la gestion de los
neumaticos usados, si bien hay actuaciones
puntuales; en la isla de La Palma se procede al
vertido individual e independiente de los mismos,
en la isla de El Hierro se estan utilizado, de forma
parcial, en la restauracion de canteras
abandonadas. Sin embargo, la mayor parte de
ellos son depositados tanto en vertederos
controlados, como en vertederos incontrolados e
incluso en algunos casos se incineran al aire libre
de forma ilegal, situacién por otra parte, no muy
distinta al resto del Estado Espafiol, donde son
reutiizados o0 recauchutados una pequefia
proporcion.

Los neumaticos presentan determinados
problemas para ser eliminados en vertedero,
conjuntamente con otros residuos, pues han sido
fabricados para resistir a la mayor parte de los
agentes de degradacién. Ello crea dificultades en
su manejo y tratamiento al ser mezclados con otros
residuos, a parte de ocupar un gran volumen en
vertedero, debido a sus caracteristicas,
principalmente de forma.

Ademads, la incineracién (voluntaria o no) al aire
libre produce una gran cantidad de humos y gases
nocivos, con el consiguiente riesgo para la salud y
el medio ambiente.

La problematica planteada, junto con las
restricciones contempladas en la Directiva del
Consejo, 1999/31/CE, relativa al vertido de
residuos; respecto de la necesidad de ser
triturados, como condicién previa a su eliminacién
en vertedero controlado, a mas tardar, dos arfios

después de su transposicion a derecho interno, en
el periodo 2001-2003, y posteriormente la
prohibicion de su eliminacién en vertedero, cinco
afios después, trae consigo la necesidad de
plantear alternativas de tratamiento y eliminacion,
que posibiliten su aprovechamiento y valorizacion,
a implantar y desarrollar en el periodo de vigencia
del presente Plan.

A continuacién se recoge una estimacion del
volumen de neumaticos usados, que se generan
actualmente en la Comunidad Canaria, con el fin
de poder fijar unos objetivos concretos en el
periodo de vigencia del Plan.

- Generacion tedrica

Esta estimacion se ha realizado en funcion de los
datos estadisticos que publica anualmente la
Direccion General de Trafico (DGT) y del
ANUARIO ESTADISTICO DE CANARIAS. Para
estimar la produccion anual se han tenido en
cuenta los dos flujos de aportacion principales:

- Vehiculos en circulacion en un periodo concreto.
- Bajas producidas durante dicho periodo.

Ademas de estos dos flujos de aporte, al menos
durante un periodo de tiempo, posterior a la puesta
en marcha del programa, habra un tercer flujo, de
dificil estimacién, que se corresponde con los
neumaticos usados que se recuperaran en el
sellado de vertederos incontrolados existentes y
los almacenados hasta ese momento en talleres,
empresas de transporte o0 transformacion,
vertederos controlados, etc.

Otro flujo de neumaticos usados, serian los
provenientes de aeronaves, sin embargo, debido a
su escaso peso dentro del volumen total, no se han
tenido en cuenta.

Respecto de la generacion de neumaticos usados,
provenientes del primer flujo se han utilizado unos
ratios por tipo de vehiculos (segun la clasificacién
de la DGT) y afio, teniendo en cuenta la vida media
del neumaético, los kilbmetros que un vehiculo hace
como media al afio y el nUmero de neumaticos por
vehiculo.

Por otra parte, en los vehiculos dados de baja,
segundo flujo, el nimero de neuméticos generados
es conocido siendo un numero fijo por tipo de
vehiculo.

Aplicando los ratios anteriores se ha obtenido la
generacién en peso de neumaticos usados en
cada isla, datos referidos a 1997.
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Con estas consideraciones, la cantidad total de




neumaticos usados, susceptibles de ser tratados,
gue se generan en la Comunidad Canaria es de
14.352 t/afio.

Aplicando las correcciones debidas al desgaste
gque se produce en el neumatico (0,9), la
generacion de neuméticos usados en Canarias
seria de 12.568 t/afio.

Esta cantidad se desglosa por islas como sigue:
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Por otra parte, y teniendo en cuenta que el parque
de vehiculos en Espafia no ha alcanzado todavia
su saturacion, las previsiones de generacion
futuras recogidas en el Plan Nacional de Residuos
Especiales, estimadas en 6,5 kg/hab/afio, situarian
las cifras de generacion para la Comunidad
Auténoma de Canarias entre 12.000 y 13.000
t/afio. Cifra que estd en consonancia con lo
expuesto anteriormente, lo que implica unos ratios
de generacion algo superiores a la media nacional.

4.2.3. Vehiculos fuera de uso.
- Situacién actual y problematica

Siendo los vehiculos abandonados, una de las
fracciones, de caracteristicas especificas,
contenidas en los residuos urbanos (RU) o
municipales, de acuerdo con la Ley 10/1998, de
Residuos, y teniendo en cuenta que la Ley de
Residuos de Canarias contempla la recogida
selectiva de los mismos, articulo 15.22 2): "En todo
caso tendran una recogida selectiva los residuos
siguientes:

a) Vehiculos abandonados y componentes de
vehiculos fuera de uso".

Los vehiculos fuera de uso, segun el Catalogo
Europeo de Residuos son los recogidos en el
epigrafe 16.01.00 y los vehiculos fuera de uso de
procedencia municipal (abandonados) el 20.03.05.

En Canarias, al igual que en el resto del Estado,
los tramites administrativos requeridos para dar de
baja a un vehiculo, unido a ciertas practicas poco
responsables de determinados ciudadanos, son el
origen del abandono secular de vehiculos en la via
publica, en vertederos incontrolados e incluso en
barrancos, una vez agotada su vida Uutil.

Este hecho provoca, en el mejor de los casos, un
impacto paisajistico acusado, cuando no una
contaminacion difusa de dificil evaluacion, ademas
de gastos adicionales en los presupuestos
municipales e insulares, ya que deben hacerse
cargo los Ayuntamientos y Cabildos, en ausencia
del propietario del vehiculo, de los costes de
gestion final.

Ademas en las Islas Canarias este hecho se
agrava, al igual que para todo tipo de chatarras, al
no existir industrias locales capaces de reciclar su
componente principal, siendo necesario su
prensado, antes de proceder a su traslado a
Peninsula para tratamiento y reciclado en
fundiciones, teniendo en cuenta las fluctuaciones
de precios de la chatarra en el mercado nacional.

Hasta la fecha, han sido normalmente los Cabildos
Insulares, mediante acuerdos con empresarios del
sector, los que han efectuado camparfias puntuales
de recuperacién de vehiculos y todo tipo de
chatarras abandonadas, siempre supeditados a la
situacion del mercado de la chatarra, mencionado
anteriormente.

De wunos afios a esta parte determinados
Organismos Publicos y Privados; Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos, Asociaciones
Empresariales o Empresas individuales del sector
han venido realizando en Espafa proyectos piloto
y ensayos para el aprovechamiento integral de los
materiales 'y componentes provenientes de
vehiculos fuera de uso, si bien en la actualidad se
estan iniciando las primeras actuaciones, tanto en
lo concerniente a normativa especifica como es el
Decreto 217/1999, de 27 de julio, de la Generalitat
de Catalunya, como de construccion de
instalaciones de recogida y descontaminacién
(CARD).

Con el fin de poder planificar y disefiar un sistema
especifico de recogida y gestiéon de este tipo de
residuos, a continuacion se ha efectuado una
estimacion previa de la generacion anual de
vehiculos fuera de uso en la Comunidad Canaria.

- Generacion teorica

Para evaluar la generacion teérica de VFU se han
considerado los datos estadisticos, provenientes
de la Direcciébn General de Trafico (DGT) y del
Anuario Estadistico de Canarias.

Del total de bajas de vehiculos producidas
anualmente en Canarias, aproximadamente un
20% de las mismas corresponderia a vehiculos
abandonados, que son trasladados temporalmente
a vertederos o puntos de almacenamiento, por
parte de los ayuntamientos, siendo el 80% restante
recogidos por desguazadores y chatarreros, para
el aprovechamiento de piezas y componentes
Gtiles, y para su achatarramiento final.

En el cuadro adjunto se ha procedido a efectuar un
reparto proporcional, por isla, de los vehiculos que
son abandonados y los que directamente son
gestionados por desguazadores y chatarreros.
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El total de bajas anuales, en torno a 20.000 uds.,




ya sean procedentes de abandono como recogidas
directamente por desguace y chatarreros son las
gue se valorizan anualmente.

Por otra parte la evolucién futura, para el periodo
de vigencia del Plan, de bajas anuales de
vehiculos es de dificil estimacién, si se tiene en
cuenta el crecimiento al alza de las ventas de
coches producida en los Ultimos afios y que el
mercado potencial no se encuentra saturado. Ello
va a depender en gran medida, de una variable
como es la situacidn econdmica de cada momento,
unido ademas a la existencia de un Plan Prever,
gue potencia la sustitucion de vehiculos usados
por adquisiciones de primera mano, con el fin de
rejuvenecer el parque automovilistico espafiol,
llegando a la conclusién que en cualquier caso no
es de esperar un estancamiento o disminucién en
la produccion de VFU a corto plazo.

La evolucién del parque de vehiculos en Canarias
en los Ultimos cinco afios, se ha reflejado en el
cuadro y grafico adjuntos. Donde se aprecia un
crecimiento del 20% entre los afios 1994 y 1998, lo
gue implica un incremento medio anual del 4%.
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Respecto de las bajas producidas durante este
periodo, las cifras son dispares, apreciandose una
disminucion en el periodo 96-97 para seguir una
linea ascendente en estos Ultimos afios, ver cuadro
y grafico adjunto.
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Para estimar la cifra de bajas que se produciran a
lo largo del periodo de vigencia del Plan, de
acuerdo con los datos expuestos se ha
considerado, un crecimiento medio anual
acumulativo de un 3%, lo que supondria una cifra
en torno a los 220.000 vehiculos en los préximos
siete afios, o lo que es lo mismo 176.800 toneladas
de residuos procedentes de VFU, equivalentes a
25.260 t/afio.

Si se tiene en cuenta que en un vehiculo
aproximadamente el 75% est4 constituido por
metales y un 25% por plasticos, fibras, vidrio, etc.,
en los proximos siete aflos se generaran en
Canarias, del orden de 132.600 t de chatarras
metalicas provenientes de VFU.

Del total de metales un 70% se corresponderia con
chatarras férricas y el 5% restante serian chatarras
no férricas, aluminio, cobre, etc.

Por tanto la generacion prevista a lo largo del Plan
sera de:

- Chatarras férricas: 123.760 t.

- Chatarras no férricas: 8.840 t.

4.2.4. Residuos de construccion y demolicion
(RCD).

- Situacion actual y problematica

Los residuos provenientes de la construccion ya
sean de obra nueva, reparacién o demolicién estan
catalogados como residuos industriales,
asimilables a urbanos, grandes obras, o
simplemente como residuos domésticos, si
proceden de pequefias obras de reparacion
domiciliaria. Por sus caracteristicas intrinsecas,
dada su inocuidad o escasa peligrosidad, se
denominan habitualmente con la calificacién de
"inertes".

En lineas generales ello es asi, en el caso de los
RCD, si bien pueden contener en pequefas
proporciones materiales o sustancias nocivas tales
como, amianto, fibras minerales, disolventes,
pinturas, resinas, determinados aditivos del
hormigén, PVC, incluso aparecer CFCs
(Conductos de  refrigeracién), = compuestos
halogenados, luminarias de mercurio o sodio etc.,
gue es preciso separar previamente y darlas un
tratamiento adecuado, diferenciado.

También se encuentran en determinadas
proporciones otros productos como maderas,
textiles, metales, plasticos, papel y carton, etc., que
en una gestion integral deberian separarse del flujo
de los estrictamente considerados inertes.

De acuerdo con el Catalogo Europeo de Residuos
(CER), los residuos de construccién y demolicion
(RCD) estan recogidos en su epigrafe 17.00.00.

A pesar de su escasa peligrosidad, la falta de
control en la gestion de este tipo de residuos ha
provocado, a lo largo de los afios, un elevado
impacto sobre el paisaje, tanto por los volimenes
generados, como por el grado de dispersion
alcanzado.

Por regla general, estos residuos se han
depositado, en el mejor de los casos, en
vertederos municipales incontrolados,
principalmente los provenientes de pequeias
reformas domiciliarias. Vertederos que con el paso
de los afios se han convertido en depdésito de todo
tipo de residuos por su falta de control.

Sin embargo, los generados en grandes obras,
debido al bajo coste de tratamiento en vertedero
controlado, o su aprovechamiento en rellenos de
escasa capacidad portante no han provocado, por
regla general impactos tan acusados. En cualquier
caso ha dependido, en gran medida, del grado de
concienciacion y control de los responsables
locales.



A este respecto y de unos afios a esta parte, los
Cabildos Insulares principalmente, han llevado a
cabo determinadas actuaciones consistentes en la
ubicacion de contenedores abiertos, situados en
puntos estratégicos, para la recogida de
escombros de pequefias obras y su posterior
traslado a vertedero, campafias de recogida y
limpieza de puntos de vertido incontrolado, etc.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma de
Canarias, a través de la Consejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente elaboré en 1995 el
Plan Regional de Restauracion de Canteras
Abandonadas de extraccion de aridos.

Dicho Plan tiene como fin Gltimo dos objetivos muy
concretos como son:

- Restaurar los huecos de explotaciones de aridos
abandonadas y su integracion en el paisaje del
entorno.

- Aprovechar los residuos inertes de construccion y
demolicién, como material de relleno.

A pesar de las dificultades de caracter juridico que
ello plantea, dicho Plan se encuentra actualmente
vigente, y se realiza de forma individual mediante
un convenio de colaboracion entre la propia
Consejeria, las corporaciones locales, Cabildo y
Ayuntamiento y el propietario de los terrenos, con
compromisos concretos para cada una de las
partes.

Por ultimo indicar que la puesta en marcha de la
red de "puntos limpios", que en estos momentos
estd llevando a cabo la Consejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de
Canarias, esté facilitando la entrega voluntaria, sin
coste adicional alguno, de Ilos residuos de
construccién provenientes de pequefias reformas
domiciliarias.

- Generacion tedrica

La falta de control en la gestién de los residuos de
construccion y demolicién (RCD), ha dado lugar a
que, en el momento presente, no sea posible
conocer el censo real en cuanto a generacion se
refiere. Solamente se dispone de informacion de
los tratados en el vertedero controlado de Salto del
Negro (Gran Canaria) donde se han alcanzado
cifras anuales entorno a 100.000 t, de forma
extraordinaria. Por otra parte, tanto en Arico
(Tenerife) como en Juan Grande (Gran Canaria) se
admiten pequefas cantidades, entorno a un 10%,
aproximadamente  70.000 t/afio, destinadas
principalmente a material de cubricion.

A este respecto indicar que, tanto en distintas
comunidades auténomas, como el propio Ministerio
de Medio Ambiente (MIMAM) y la Unién Europea,

barajan igualmente cifras estimativas que se sitlan
en un abanico que va desde los 235 kg/hab/afio
hasta los 400 kg/hab/afio.

Por otra parte hay que sefalar que las cifras
extremas responden a situaciones puntuales, ya
sea debido al declive de la actividad constructiva,
como a periodos de maxima actividad,
respectivamente. En general se estima en el
borrador del Plan Nacional de Residuos Especiales
(PNRE), para el conjunto del estado Espafiol, una
cifra media en torno a los 290 kg/hab/afio, cifra
muy préxima a la generacién de residuos urbanos.

Aplicando este ratio a la poblacion canaria de
Derecho, se obtendrian las cantidades recogidas
en el siguiente cuadro.
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En lo concerniente a la composicion de los RCD,
aun cuando es muy heterogénea hay que indicar
que en su mayoria, por encima del 70% son
inertes; hormigones y piezas prefabricadas de
hormigén, aridos, piedra y materiales ceramicos.

Por otra parte en menor proporcion,
aproximadamente un 25%, aparecen otros
productos como el yeso, madera, vidrio, metales,
plasticos, papel y cartén, aglomerados asfalticos e
incluso residuos domésticos. Ademas de las
pequefias cantidades de sustancias nocivas
resefiadas en el capitulo anterior.

4.2.5. Lodos de EDAR.
- Situacion actual y problematica

La legislacion estatal existente en esta materia se
deriva de la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo
de 1991, sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas, traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol por el Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion de aguas Residuales
(B.O.E. de 12.5.95), por el Real Decreto-Ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de
aguas residuales urbanas (B.O.E. de 30.12.95)
desarrollado por medio del Real Decreto 509/1996,
de 15 de marzo (B.O.E. de 29.3.96).

De estas legislaciones son de destacar, aquellos
aspectos que comportan un aumento en la
generacién de lodos. Por una parte, antes del afio
2006, las aglomeraciones urbanas con mas de
2.000 habitantes equivalentes, deberan aplicar a
las aguas residuales un tratamiento secundario o
proceso equivalente. Ademas a partir de enero del
afio 1999 queda prohibido el vertido, a las aguas
marinas, de fangos procedentes de |las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales,
aspecto que tiene gran incidencia en el



Archipiélago Canario, pues se trata de una practica
con cierta tradicion en las islas.

De acuerdo con el "Estudio de Caracterizacion y
gestion de fangos de EDAR, en el Archipiélago
Canario" realizado en 1996, por la Direccién
General de Aguas, de la Consejeria de Obras
Pulblicas, existen en Canarias 68 EDAR, que se
distribuyen de la siguiente forma:

- Provincia de Santa Cruz de Tenerife: 26 EDAR.
- Provincia de Las Palmas: 42 EDAR.

La capacidad de depuracion de las Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales existentes es
superior al millbn y medio de habitantes
equivalentes.

El sistema de estabilizacion de los lodos que se
aplican en las EDAR es la digestion anerobia, en
las grandes instalaciones, en las restantes se
aplica aireacion prolongada, fangos activos y otros
como biodisco. Con relacién a los sistemas de
secado existentes incluyen: eras de secado,
sistemas de filtracién (filtro banda, filtro prensa y
vacio) y centrifuga.

No se tiene referencia del uso, en las plantas, de
floculantes, como cal y cloruro férrico, tipico en
plantas con procesos fisico-quimicos aplicables
cuando se pueden presentar riesgos de presencia
de elementos pesados u otros productos toxicos y
peligrosos. Estos floculantes podrian originar lodos
con una propiedades quimicas que harian
desaconsejable su uso agricola. Este dato se ha
contrastado con los andlisis disponibles de fangos.

De acuerdo con el estudio citado, se estima la
produccion de lodos considerando la "produccién
limite", lo que implica el funcionamiento de todas
las plantas instaladas o en construccion, dentro del
programa de mejora de la calidad de las aguas.

- Generacion tedrica

De acuerdo con el estado de situacion expuesto, la
estimacion de produccién de lodos para la
Comunidad Canaria, es la reflejada en el cuadro
adjunto.
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Es decir, se estima una produccion limite de unos
134.260 metros cubicos anuales de lodos con una
sequedad media aproximada del 22%, lo que
representa  aproximadamente unas  29.650
toneladas de materia seca de lodos.

Estas cantidades, son sensiblemente inferiores a
las estimadas por el Ministerio de Medio Ambiente
en el borrador del Plan Nacional de Lodos de
Depuradora para el periodo 2000-2006. En este

documento se estima una produccién de lodos
procedentes de Estaciones Depuradoras para
Canatrias, en el afo 2005, de 39.658 toneladas de
materia seca. Dichas estimaciones se han debido
hacer teniendo en cuenta las nuevas depuradoras
a construir o en construcciéon, su capacidad,
poblacion a la que sirven aplicando unos
coeficientes medios.

Hay que indicar que las estimaciones hechas por el
MIMAN dan cifras ligeramente superiores a las que
realiza la Direccién General X| de la Comisién, en
la linea de lo expuesto en un principio.

Por dultimo indicar que, dado que se pretende
planificar un aprovechamiento agricola de los
fangos procedentes de EDAR, y que éstos por su
composicion pueden llegar a ser considerados
como peligrosos, segun la legislacion, se debe
conocer "a priori" las caracteristicas de los mismos
para proceder en primer lugar a determinar si es
factible su aprovechamiento agricola. Ademas de
las exigencias legales, que se centran
principalmente en la presencia de elementos
pesados, se deben conocer también los aspectos
agrondémicos para estimar su valor y corregir, Si
ello es posible, sus propiedades desfavorables
para su uso en cultivos.

4.2.6. Residuos voluminosos.
- Situacion actual y problematica

En Canarias, al igual que en el resto de Espafia, la
recogida especifica de voluminosos se ha ido
ampliando de forma paulatina, siendo normalmente
las grandes poblaciones las que han dispuesto, en
un primer momento, de sistemas de recogida
"puerta a puerta” con una determinada regularidad.

Ademdas algunos Ayuntamientos y Cabildos
Insulares, principalmente en pequefias poblaciones
y areas diseminadas, han facilitado puntos
concretos de aporte, equipados normalmente con
contenedores abiertos de gran capacidad,
facilitando la entrega voluntaria de este tipo de
residuos.

Este sistema, si bien ha evitado en cierta medida,
determinadas practicas, muy habituales en otros
tiempos, como era la aparicion de todo tipo de
voluminosos en cunetas, barrancos, etc., la falta de
control y gestion eficaz de estos lugares de aporte,
termina por originar un punto de vertido
incontrolado.

En este sentido la creacion de la red de "Puntos
Limpios" de Canarias, actualmente en fase de
desarrollo y puesta en marcha, junto con la
ampliacién de la recogida "puerta a puerta”, debe
garantizar la recuperacion y correcta gestion de
este flujo de residuos.



Por otra parte el tratamiento final de los mismos,
viene realizandose normalmente mediante su
eliminacion en vertedero controlado, en aquellas
islas que disponen de instalaciones adecuadas,
ademas de en vertederos  municipales
incontrolados, como se pone de manifiesto dentro
del capitulo correspondiente a Residuos Urbanos.

La problematica de este tipo de residuos viene
determinada por sus caracteristicas intrinsecas:

- Son objetivos voluminosos lo que dificulta su
recogida, transporte y tratamiento en vertedero,
originando ademas unos costes adicionales.

- Pueden contener residuos peligrosos como es el
caso de frigorificos, aparatos congeladores y
acondicionadores de aire.

- La generaciéon de este tipo de residuos es
dificilmente cuantificable por ser aleatoria,
desconociéndose en gran medida su grado de
generacion y valorizacion.

- Generacion tedrica

En el borrador del Plan Nacional de Residuos
Especiales, en el capitulo correspondiente a
residuos voluminosos, se recogen distintas cifras y
ratios de generacion, incluidos en determinados
planes autonémicos, en una franja muy amplia que
se situaria entre los 2 y los 10 kg/hab/afio.

De acuerdo con la poblacion generadora de
residuos estimada en Canarias, 1.994.393
habitantes en 1998, ello equivaldria a una
generacion entre 4.000 t/afio y 20.000 t/afio.

Los Unicos datos disponibles, con una cierta
garantia, son los correspondiente al Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria, que desglosa en
sus estadisticas las entradas en el vertedero de
Salto del Negro por conceptos, ver cuadro adjunto
de evolucion.
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De acuerdo con los datos reflejados las cifras
obtenidas, se situarian muy por encima de los
ratios antes indicados, y méas si se tiene en cuenta
gue no estan incluidos todos los municipios de la
isla. Es por ello que se ha estimado una
produccion entre 35.000 t/afio, y 40.000 t/afio, para
el total de la Comunidad Canaria. Obteniéndose un
porcentaje de generacion del 3,5% al 4% sobre el
total de residuos domiciliarios generados.

Por otra parte y de acuerdo con lo recogido en el
Plan Nacional de Residuos Voluminosos, las cifras
estimadas para Canarias de la fraccion
correspondiente a electrodomésticos de linea
blanca, fuera de uso, se situaria en el entorno del

40% del total de residuos voluminosos generados,
aproximadamente 15.000 t/afio.

Estas cifras han de tenerse en cuenta, dado que
las posibilidades mayores de valorizacién de los
residuos voluminosos son las correspondientes a
dicha fraccion, dado que su componente principal
es metdlica, aproximadamente un 75%,
correspondiendo un 70% sobre el total a chatarras
férricas y el 5% restante a chatarras no férricas
(aluminio) y cobre.

Ademas hay que tener en cuenta que los equipos
de frio, contienen en sus circuitos refrigerantes y
paneles aislantes sustancias como los CFCOs y
HCFCOs, que dafan la capa de ozono, y que de
acuerdo con las disposiciones vigentes y futuras es
necesaria su extraccion, antes de proceder al
achatarramiento final de estos aparatos.

Del total de toneladas correspondientes a la
fraccion de electrodomésticos de linea blanca,
15.000 t/afio, aproximadamente 4.000 t/afio
corresponden a aparatos de frio (frigorificos y
congeladores), equivalentes a unas 80.000
unidades.

Por dltimo indicar que el 60% de residuos
voluminosos restantes, excluidos los
electrodomésticos de linea  blanca, los
componentes principales son las maderas,
plasticos, vidrio plano, etc.

4.2.7. Residuos de matadero, decomisos,
subproductos carnicos y animales muertos
(RMDSAM).

- Situacion actual y probleméatica

De acuerdo con la Directiva 90/667/CEE del
Consejo, de 27 de noviembre de 1990, se entiende
por'desperdicios animales"”, los canales o partes
de animales o de pescados, o los productos de
origen animal no destinados al consumo humano
directo, con exclusion de los excrementos animales
0 restos de comida.

En este sentido se analizan conjuntamente los
Residuos de Matadero, Decomisos, Subproductos
Céarnicos y Animales Muertos (RMDSAM), no
destinados a consumo humano directo, generados
tanto en granjas, como en mataderos, carnicerias,
salas de despiece y decomisos.

Los flujos de residuos considerados, aun teniendo
distinta procedencia, responden a caracteristicas
comunes, desde su composicibn hasta sus
posibilidades de valorizacion y eliminacién final.

Es por ello que deben agruparse de cara a la
optimizacion de su gestion, teniendo en cuenta, en
todo momento, la diferenciacion recogida en la



normativa vigente en lo concerniente a "materiales
de alto riesgo" y "materiales de bajo riesgo”, por el
caracter potencial de residuos infeccioso de los
primeros que requieren de un tratamiento
diferenciado.

La legislacion, actualmente vigente, bajo la que
deben ser (gestionados estos residuos es
basicamente, ademas de la propia Ley de
Residuos, la siguiente:

- Reglamento de Epizootias, Real Decreto de 1 de
febrero de 1955 que desarrolla la Ley de
Epizootias de 20 de noviembre de 1952, que
regula la eliminacién de cadaveres animales.

- Real Decreto 2.224/1998, de 17 de diciembre,
gue regula las normas sanitarias de eliminacion y
trasformacion de animales muertos y desperdicios
de origen animal y transpone lo dispuesto en las
Directivas 90/667/CEE y 92/118/CEE.

- Decisién 449/96/CE.

Actualmente en la Comunidad Canaria los distintos
flujos considerados son tratados prioritariamente
en vertedero controlado, si bien todavia
determinadas practicas no han desaparecido como
es el abandono de animales muertos procedentes
de explotaciones ganaderas, dada la mayor
dificultad para el control de su gestion.

Aun cuando en general no se ha introducido
todavia sistema alguno para el reciclaje y
valorizaciébn de este tipo de residuos, si se
exceptian pequeflas cantidades para la
elaboracion de subproductos carnicos, la situacion
de partida es favorable al estar centralizado el
sacrificio de animales, disponiendo de un Unico
matadero por isla, dependiente del correspondiente
Cabildo Insular. Ya que por otra parte son las
instalaciones donde se va a generar el mayor
volumen del total de residuos considerados.

Por regla general y, al menos, los mataderos de las
islas cuyo volumen de produccion es mayor, Gran
Canaria, Tenerife y Lanzarote, disponen como
minimo de plantas depuradoras para el tratamiento
de los efluentes liquidos generados, que con
posterioridad a dicho tratamiento son vertidos al
sistema general de saneamiento.

Asi mismo es necesario disponer de instalaciones
para la cremacién de animales muertos o
desperdicios animales, que por cuestiones
sanitarias deban sacarse del flujo principal, por
tratarse de residuos no valorizables provenientes
de granjas, mataderos, salas de despiece y
decomisos, dado su caracter potencial de residuos
infecciosos.

En este sentido podria incluirse otro flujo de
residuos, como son los animales muertos
provenientes de clinicas veterinarias, para el que
no existe en Canarias un sistema especifico de
gestion, incluidos dentro del capitulo de residuos
sanitarios.

- Generacion tedrica

Respecto de la generacién de residuos, no se
dispone de informacion suficientemente
contratada, no s6lo en el ambito de la Comunidad
Canatria, sino incluso, a nivel estatal.

Los Unicos datos convenientemente avalados son
los procedentes de los principales mataderos
insulares, disponiendo como minimo de los
sacrificios anuales realizados, que van a ser por
otra parte y como se dijo anteriormente, las
instalaciones con mayor generacion de este tipo de
residuos.

En las tablas de la pagina siguiente, se recogen las
Producciones Ganaderas en Canarias 1998,
totales y por provincias, del Servicio de
Coordinaciéon Estadistica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

Teniendo en cuenta las cantidades reflejadas en
dichas tablas, junto con la informacién recabada de
mataderos y de los residuos que se tratan en
vertedero controlado, se ha efectuado una primera
estimacion de los residuos procedentes del
sacrificio de animales, en funcibn de las
caracteristicas de la cabafia ganadera.

< Ver anexos - Pagina/s 15443 >
Hay que tener en cuenta que solamente una parte
de los subproductos se valoriza, 0 sea se vende
para un aprovechamiento posterior o bien se
preparan distintas elaboraciones en el propio
matadero. Si se cifra el grado de aprovechamiento
en un 50% respecto del total de subproductos
generados, de acuerdo con la informacion
recabada, el volumen de residuos que actualmente
se eliminaria en vertedero, procedente de
mataderos, ascenderia a 7.000 t/afo.

Ya que al no disponer de salas de despiece en los
propios mataderos, se genera con posterioridad
una cantidad de residuos de dificil estimacion en
carnicerias, galerias de alimentacién, grandes
superficies y fabricas de embutidos y productos
preparados.

Por otra parte Canarias importa un minimo de
100.000 t/afo, de carnes y despojos comestibles,
gue a su vez generan desperdicios animales,
tratdndose en la actualidad la fraccibn no
valorizable junto con los RU.



En funcion de lo expuesto se ha realizado una
estimacion en la generacién de subproductos
carnicos, residuos no valorizables y animales
muertos, en base a los datos del censo ganadero y
sacrificios.

Los resultados obtenidos se han reflejado en los
cuadros adjuntos.

< Ver anexos - P&gina/s 15444 >
Respecto de los subproductos céarnicos, con
posibilidades de valorizacion, la cifra se situaria
entre las 9.000 t/afio y 10.000 t/afio.

Ademas y como se ha dicho repetidamente se
deberan incluir, dentro de la fraccién de residuos
no valorizables y animales muertos, los
provenientes de clinicas veterinarias y aquella
fraccion de subproductos carnicos que por distintas
razones no sean valorizables, estimandose unas
cifras totales de residuos eliminables por encima
de las 10.000 t/afio.

Es obvio que si se llevara a cabo una mayor
valorizacién de los subproductos obtenidos estas
cifras se reducirian en un alto porcentaje.

A continuacion, en el diagrama adjunto se recoge
un resumen del estado de situacion de la gestién
de los distintos flujos de residuos especiales
generados en Canarias.

< Ver anexos - Péagina/s 15445 >
4.3. RESIDUOS INDUSTRIALES.

Se considera "Residuo Industrial® cualquier
sustancia o producto, resultante de un proceso
industrial de produccion, transformacion,
utilizacién, consumo o de limpieza del que el
productor o el posesor se quiere desprender o
tenga la intencion de hacerlo. Asi quedan excluidos
de esta definicion los residuos de los comercios,
oficinas y servicios.

En este sentido, aun cuando se tiende a confundir
los residuos industriales con los peligrosos, la
anterior definicion tiene un caracter mas amplio,
siendo, norma habitual dividir los residuos
industriales, en funcién de la problematica de su
tratamiento y eliminacién en tres grupos:

- Residuos asimilables a urbanos.

- Residuos inertes.

- Residuos peligrosos.

El @mbito del presente plan contempla los tres
tipos de residuos que pueden generarse en la
industria y considera en sus posibles soluciones,

las infraestructuras previstas para otros residuos
gue tienen procesos de eliminacién comunes: los

residuos urbanos y los residuos inertes de
construccion y demolicion.

Por otro lado desde el punto de vista territorial, el
Plan contempla la totalidad de los residuos
generados por la industria en cualquiera de las
siete islas del Archipiélago Canario. En este
aspecto, el plan contempla de forma especifica la
realidad fisica de la insularidad, buscando
soluciones auténomas que eviten el transporte, en
aplicacion del principio de proximidad.

4.3.1. Importancia del Sector.

El Plan de Desarrollo Regional 2000-2006,
elaborado por el Gobierno de Canarias como base
para la solicitud de las ayudas previstas por la
Union Europa en los instrumentos, para desarrollar
su Politica de Desarrollo y Cohesién (Fondos
Estructurales y Fondo de Cohesidn), establece las
siguientes consideraciones:

... El subsector industrial (sin incluir la
construccién) se viene caracterizando por su
escaso dinamismo y por su pérdida de peso
relativo dentro de la estructura productiva de la
region, proximo al 11%. Estas pautas adquieren
mayor significacion si se tiene en cuenta gque casi
la mitad del VAB industrias es imputable en
exclusiva a la actividad energética. El reducido
peso del subsector contrasta con el papel de la
actividad industrial en el conjunto espafiol y
europeo, que en 1995 se situaba en el 25,6% y
25,9% respectivamente, mostrando claramente la
baja especializacién de la regién en este campo.

< Ver anexos - Pagina/ls 15446 >
El subsector proporciona actualmente el 8,2% de la
ocupacion canaria aunque ha perdido peso relativo
en el conjunto del mercado de trabajo, donde a
comienzos de los noventa empleaba al 9,3%.

En cambio, la productividad del factor trabajo ha
mostrado durante la década una evolucion positiva,
creciente a lo largo del cuatrienio 1991-1994, con
cambio de signo en 1995 y 1996, y nueva
recuperacién en 1997.

El subsector estaba compuesto en 1997 por 5.784
empresas, un 6% del colectivo empresarial
canario, de las que el 89% se situaban por debajo
de los diez empleados. En este aspecto el perfil de
la industria de la regién difiere notablemente del de
la nacional, donde el peso de la mediana y gran
empresa industrial es mayor.

La industria canaria esta integrada basicamente
por un reducido nimero de empresas que cubren
la demanda regional de energia y por un conjunto
de industrias manufactureras destinadas a la
provision de bienes intermedios para el consumo
regional (vidrio, envases, muebles, edicion y artes



gréficas, ...) y a la transformacién de productos
agrarios, donde comienzan a aparecer con fuerte
empuje un buen nimero de empresas productoras
de vino, queso y aguas minerales, bienes que en la
mayor parte de los casos atienden a nuevos
segmentos del mercado regional.

< Ver anexos - Pagina/s 15446 >
Respecto del subsector de la construccion
determina:

..." En la década de los afios noventa la evolucién
del VAB del subsector a precios de mercado,
refleja claramente como, tras las sucesivas caidas
sufridas por su tasa de crecimiento durante el
cuatrienio 1990-1993, se produjo una reactivacion
de la actividad constructora en el periodo 1994-
1997, sin alcanzar los valores de comienzos de la
década.

< Ver anexos - P&gina/s 15447 >
La mencionada reactivacion encuentra su origen
tanto en el impulso de las inversiones en
infraestructuras como en el dinamismo de la
construccion turistica y residencial, con un fuerte
crecimiento en las islas orientales.

Al comparar, con datos de 1995, el VAB del
subsector con la media espafiola, se observa que
no existen diferencias sustanciales: si para
Canarias fue del 8,4%, para Espafia se situ6 en un
8,7%. Para ese mismo afo, el VAB de la
construccion en la UE (15) fue del 5,4%, una
posicion sensiblemente inferior.

En este subsector desempefian su actividad 6.745
empresas, un 7% del total de empresas que
operan en la comunidad canaria. Este colectivo
estd integrado basicamente por pequefas
empresas, con un 86% de ellas por debajo de los
diez trabajadores, aunque el peso que tienen en él
las medianas y grandes es algo méas alto que el
gque mantienen este tipo de empresas en el resto
de los sectores.

4.3.2. Estructura actual de la industria. Censo de
establecimientos industriales.

El SIECAN (Sistema de Informacion Empresarial
de Canarias) dispone de un archivo, Registro de
Establecimientos Industriales, al cual proporcionan
acceso en INTERNET o, para 1998, en forma
impresa. Este catalogo con sus limitaciones es el
gue se ha considerado como basico para efectuar
el estudio de la estructura presente de la Industria
en Canarias y para todos los célculos posteriores.

Asi, en la Tabla adjunta puede verse el nimero de
Establecimientos Industriales presentes en cada
isla y en el total del Archipiélago, agrupadas en 12
sectores de actividad.

< Ver anexos - Pagina/s 15447 >
La comparacion de estos datos con los ofrecidos
por el INE, y reflejados al analizar la importancia
del sector representa una disminuciéon en el
volumen de establecimientos, probablemente por
falta de actualizacion en los datos que maneja el
INE.

Por otro lado la encuesta de poblacién activa que
lleva a cabo el INE, en colaboracion con el ISTAC,
establece, para el mismo afio, que las personas
ocupadas en el subsector industrial propiamente
dicho eran 35.810, y en el subsector construccion
52.597. A esta cifra habria que afadirle los
alrededor de 12.000 empleados que, entre todas
las islas, se encuentran trabajando en industrias de
reparacion de vehiculos a motor, que la encuesta
incluye en el sector servicios.

En consecuencia, puede decir que la industria
canaria esta formada por alrededor de 11.000
empresas, que dan ocupaciéon a 100.000 personas,
lo que la sitha claramente en un nivel menor dentro
de la estructura economica de las islas.

Por grupos cabe hacerse las siguientes
consideraciones, derivadas, en su mayoria, de los
trabajos realizados para la ejecucion del 1ler
PIRCAN.

- Industrias de la Alimentacién, Bebidas y Tabacos

Dentro de este grupo se asocian tres tipos de
industria de fuerte implantacion en Canarias, de
forma que da empleo en sus cerca de 1.300
empresas a entre 13.000 y 14.000 personas.

Sobre cada una de sus clases puede decirse:

a) Industrias de la Alimentacién, propiamente
dichas

Las industrias de la alimentacidén, propiamente
dichas, constituyen uno de los principales grupos
de Canarias, destacando en él los siguientes
subgrupos: industria lactea, industria de la carne,
conservas de pescado, producciéon de harinas,
conservas vegetales y zumos, café y azlcar.

Dentro de este grupo se incluye también la
industria manipuladora y de comercializacién de
productos vegetales (como tomate y frutas).

Las principales caracteristicas del sector se
pueden resumir en:

- Alta dispersion de los centros de produccion salvo
casos muy concretos.

- Pequefa dimension de las industrias.



- Mercado de productos completamente restringido
al mercado regional, salvo la industria conservera,
y de la manipulacion y comercializacion de flores,
frutas y hortalizas.

- Dependencia de la materia prima exterior,
destacando en este aspecto la produccion de café
y la industria azucarera.

b) Industrias de Bebidas

Dentro de este grupo se incluye tanto la produccién
de bebidas alcohdlicas como analcohdlicas,
destacando por su importancia los subsectores de
cerveza, aguas minerales y bebidas refrescantes.

El grupo estd completamente dirigido al mercado
interior, con una gran dependencia de materias
primas exteriores, excepto la industria dedicada al
envase de aguas minerales.

¢) Industria Tabaquera

Las actividades de este sector consisten en la
fabricacion de cigarros, puros y picaduras,
distinguiendo en el caso de los puros entre los
mecanizados y los artesanales.

La estructura industrial de fabricacion de cigarros,
formada por 16 empresas, se encuentra muy
segmentada, existiendo desde grandes empresas
gue cuentan con mas de 300 operarios hasta
empresas con menos de 5.

- Captacion, depuracion y distribucién de Aguas

El agua, en Canarias, ha  constituido
tradicionalmente un sector muy importante en la
economia de la region. Las conocidas "galerias"
efectuadas para la recogida y almacenamiento,
para su posterior distribucion, han proporcionado
beneficio econémico durante afios.

- Electricidad y electrénica
Este grupo se ha dividido en 2 clases diferentes:
a) Produccién y distribucion de Energia Eléctrica

Existe una sola empresa, UNELCO, que
monopoliza el sector de produccién de las islas.
Durante el periodo 1993/1997 ha realizado una
inversion de 200.000 millones de pesetas,
destinando una gran parte a la construccion de dos
nuevas centrales térmicas de fuel oil, una en
Tenerife y otra en Gran Canaria, en las que se
presta una gran atencion a la generacion de los
residuos y al adecuado tratamiento de los mismos.

El combustible utilizado en las centrales térmicas
de Gran Canaria y Tenerife es fuel oil, para los

grupos de resto de las islas utiliza dieseloil, con un
poder contaminante considerablemente menor.

b) Electricidad y electronica

Este sector esta constituido por las industrias
fabricantes y reparadoras de material eléctrico, asi
como las dedicadas a las instalaciones eléctricas;
el tamafio medio de las empresas es reducido y en
muchos casos su situacién administrativa es poco
clara.

- Industrias Quimicas

En este grupo también pueden sefalarse clases
diferenciadas:

a) Petréleo y sus derivados

Existe una Unica empresa (CEPSA), ubicada en
Santa Cruz de Tenerife, en la Comunidad
Autonoma que solo produce derivados directos de
la destilacion de crudo, para la produccion de
combustibles.

La capacidad anual de refino es del orden de 8
millones de toneladas de crudo, y trabaja al 50%
de su capacidad.

b) Fabricacién de pinturas y colorantes

Las materias primas utilizadas por este sector
proceden tanto de la Peninsula como del
extranjero, destinandose la casi totalidad de los
productos elaborados al mercado interior.

Este sector estd constituido principalmente por
industrias de tamafio medio, con un nivel
tecnolégico alto.

¢) Productos quimicos destinados al consumo final

Se agrupan en este sector todas aquellas
industrias cuya actividad sea la de fabricacién y
envasado principalmente, de productos quimicos
destinados al consumo final, tales como:
detergentes, jabones, productos de perfumeria,
suavizantes para la ropa, cerillas, fabricacion de
velas, etc.

Las materias primas utilizadas, el hipoclorito, la
sosa caustica y los productos tensoactivos
proceden de la Peninsula, mientras que la parafina
y los envases son canarios.

Industria  Minera. Productos Minerales no
Metalicos

La Mineria canaria esta compuesta,
exclusivamente por explotaciones a cielo abierto
de productos minerales no metalicos, rocas y



minerales industriales, de pequefias y medianas
dimensiones, destinadas a consumo interno.

- Industria del papel y artes gréaficas

Las principales actividades del sector papel son las
dedicadas a la fabricacion de cartén ondulado para
envases y la fabricacion de envases de papel.

Su mercado es principalmente insular, siendo la
industria tabaquera y de alimentacién sus mas
destacados clientes.

Mientras que el sector del papel se caracteriza por
la concentracion de su produccion, el de artes
gréaficas destaca por su dispersion, si bien hay que
sefalar la existencia de dos grandes empresas en
este sector, Litografia Romero, S.A. y Litografia
Saavedra.

- Industria de la madera y el corcho

Este sector industrial tiene muy poco peso en las
islas y esta, fundamentalmente, basado en la
industria del mueble, actuando mas como
carpinteria de arreglos y reparaciones o0
ebanisteria que como fabricante.

- Industria textil, cuero y calzado

En Canarias este sector tiene un caracter
puramente artesanal, existiendo un ndmero muy
pequefio de empresas ubicadas,
fundamentalmente en las dos islas mayores.

- Industria de los transformados metalicos

Este grupo puede dividirse, por sus propias
caracteristicas en dos clases diferentes:

a) Industria naval. Reparaciones

Esta clase, que incluye las actividades de
reparacion y el mantenimiento de buques, es
relativamente poco importante y determina su
existencia por la presencia de caladeros pesqueros
cercanos.

b) Otras industrias metalicas

Dentro de esta clase estan incluidas las siguientes
actividades industriales:

- Fabricacion de articulos de ferreteria y herreria.

- Fabricacién de recipientes metélicos.

- Construcciones metalicas, caldereria y soldadura.
- Fabricacién de articulos derivados del alambre.

- Industria de recubrimientos metalicos.

- Muebles metalicos, somieres, etc.

Existe un alto nimero de empresas pertenecientes
a este sector, generalmente de caracter familiar,
con menos de 5 empleados por empresa. Las
principales materias primas son: latén, acero,
perfiles de hierro o aluminio, herrajes, tornillos,
cristales, pintura, rollos de alambre, etc.,
procedentes en su mayoria de la Peninsula.

- Industrias diversas

En este grupo se incluyen una serie de industrias
de muy diversa importancia y categoria. A
continuacion se examinan sus principales clases.

a) Fabricacion de materiales de construccion y
productos ceramicos.

Las actividades de este sector consisten en la
fabricacion y envasado de cemento por molienda
de sus componentes, asi como de materiales de
construccibn en hormigbén, cemento, yeso,
escayolay otros.

El sector estd en su mayoria constituido por
pequefas industrias, existiendo Unicamente tres
empresas de mayor tamafo, con un nivel
tecnoldgico medio.

b) Industrias del vidrio

La fabricacion de la region esta limitada a una sola
fabrica, situada en Telde (Gran Canaria) que
fabrica botellas para la totalidad del Archipiélago y
una pequefa cantidad dedicada a la exportacioén.

Las materias primas utilizadas por este sector
proceden en su mayoria de la Peninsula; el calcin
procedente de las actividades de reciclado del
vidrio supone hasta un 15% de la materia prima
necesaria en estos momentos.

¢) Transformados de materias plasticas

Las actividades fundamentales de este sector son
la semielaboracion de materias plasticas como
botellas, cajas de envases y, en general, toda la
transformacion de materias plasticas para usos
agricolas e industriales.

d) Otras industrias

En este grupo se incluyen un grupo de
explotaciones y talleres de pequefias dimensiones
casi todas de caracter artesanal que elaboran sus
productos para el mercado interno.

- Talleres de Reparacion de vehiculos a motor

Este grupo tiene gran importancia tanto desde el
punto de vista de actividad econémica como por la



cantidad y tipos variados de residuos que produce.
El gran numero de talleres de pequefia dimension,
incluyendo los numerosos clandestinos existentes,
segun la propia Asociaciébn empresarial, impide
tener un conocimiento adecuado de la cantidad y
tipos de residuos generados.

- Subsector construccion

La mayoria de los indicadores de coyuntura del
subsector de la construccion apuntan el buen
momento economico por el que atraviesa esta
actividad productiva. A esta situacion contribuye
tanto la licitacion oficial como la inversion privada
en el grupo de construcciones residenciales,
debido al actual marco financiero caracterizado por
unos tipos de interés bajos.

En general, tanto la encuesta de poblacion como la
afiliacion a la Seguridad Social apuntan a un fuerte
incremento de la actividad del sector con una gran
incidencia en la creacion de empleo.

4.3.3. Generacion de residuos

Desde el punto de vista de sus caracteristicas, la
industria produce cuatro tipos de residuos:

- Residuos Inertes. Se entiende por tal, cualquier
residuo que no experimente transformaciones
fisicas, quimicas o biologicas significativas.

- Residuos Asimilables a Urbanos. Son los
residuos industriales que no son peligrosos ni
inertes y que por sus caracteristicas pueden
asimilarse a los Residuos Urbanos.

- Residuos Peligrosos. Son los residuos generados
por la industria que figuren en la lista de residuos
peligroso aprobada en el Real Decreto 952/1997,
asi como los recipientes, y los envases que los
hayan contenido.

- Residuos Especiales. Se incluyen en este grupo
los residuos de origen industrial que, por sus
caracteristicas, no pueden ser incluidos en ningun
otro grupo y que sometidos a ensayo, segun la
normativa vigente, dan un grado de peligrosidad
nulo.

Hasta el momento presente, diversos aspectos
coyunturales, han permitido que Unicamente se
disponga de unos pocos datos, al amparo de la
legislacion relativa a los Residuos Peligrosos o por
una gestion especifica de los residuos asimilables
a urbanos o reciclables.

Asi, como herramienta de planificacion a
continuaciéon se efectia una estimacion de la
produccién de residuos industriales en Canarias
siguiendo tres etapas consecutivas:

1.- Andlisis de los datos disponibles.

2.- Establecimiento de una metodologia para la
realizacién de estimaciones.

3.- Desarrollo de célculos y modificaciones a partir
de los datos conocidos. Fijacion de voliumenes
estimados.

- Analisis de los datos de produccion de residuos
industriales disponibles

En la elaboracion del ler PIRCAN, que ahora se
actualiza se realizaron una serie de encuestas a
diversos establecimientos industriales. Sobre la
base de las respuestas obtenidas y la constatacion
de su veracidad, se elabordé la planificacion
desarrollada.

Paralelamente, en los Ultimos afios, al amparo de
la legislacion vigente sobre Residuos Peligrosos,
se han recogido los nuevos datos sobre estos
residuos que se incluyen en el Plan Especial de
Residuos Peligrosos que, por mandato expreso de
la Ley 1/1999, de Residuos de Canarias, se ha
elaborado de forma independiente dentro del
presente Plan.

Con independencia de este tipo, también se
conocen cifras parciales de los residuos
asimilables a urbanos que son controlados en la
actualidad. En la siguiente tabla se reflejan dichos
datos.

< Ver anexos - Pagina/s 15451 >
Aun cuando los datos disponibles no representan
el 100% de la produccion de residuos de origen
industrial, al incluir residuos procedentes del sector
servicios, la importancia de las cifras reflejadas,
junto con la tipologia de los residuos y su elevado
grado de fiabilidad resultan bésicos a la hora de
extrapolar y calcular la situaciébn actual de la
produccion de residuos en este sector.

Produccion de residuos. Estimaciones para
planificar

A la hora de establecer unas estimaciones en la
generacion de residuos, a nivel de Comunidad
Auténoma, cuando no se dispone de suficientes
datos especificos, es obligado realizar los calculos
en base a ciertos pardmetros generales.

En este sentido la planificacion se suele realizar en
base a dos parametros.

- El subsector al que pertenece el establecimiento,
como indicador de las caracteristicas de los
residuos generados y su tipologia, y



- El nimero de empleados o la potencia instalada,
como medida de la importancia del establecimiento
en cuestion.

Asi, se ha adoptado como base los 12 subsectores
definidos por el SIECAN en su Registro de
Establecimientos Industriales. A estos se les ha
afiadido uno mas, especifico y unitario, la
Produccién de Energia Eléctrica (UNELCO) vy el
Refino del Petroleo (CEPSA). Los datos de estos
dos Ultimos se han obtenido de la Declaracion
Anual de residuos y no se facilitan de forma aislada
por mantener la confidencialidad de los mismos.

Para el resto de los subsectores se ha empleado,
como base de célculo, unos parametros de
produccién de residuos por trabajador y afio, que
se recogen en la siguiente tabla.

< Ver anexos - Pagina/s 15451 >
A continuacion y partiendo de los datos facilitados
por el ISTAC relativos al numero de empleados del
sector en su conjunto, se han efectuado unas
estimaciones medias de numero de empleados por
empresa y sector que, han servido de base para la
realizacion de los célculos.

Por ultimo partiendo de los datos, contrastandolos
con las cifras realmente conocidas, se han
elaborado las tablas adjuntas bésicas para
establecer la planificacion.

< Ver anexos - Pagina/s 15452 >
4.3.4. Situacion actual de la gestion.

A la hora de establecer la situaciéon actual de la
gestion de los residuos industriales en Canarias, es
preciso distinguir claramente entre sus diferentes
categorias.

- Gestién actual de los residuos inertes

El volumen de residuos inertes, excluidos los de
demolicion del sector construccion que la industria
genera, es muy pequefio, alrededor de 900 t/afio.

Estos residuos, suelen gestionarse conjuntamente
con los residuos asimilables a urbanos y, en
contadas ocasiones son gestionados de forma
especifica en vertederos de inertes.

Normalmente las empresas pagan para que
empresas especializadas los recojan pero su
destino final suelen ser los Complejos
Medioambientales, entrando en los mismos como
"residuos procedentes de particulares"”.

- Gestion actual de los residuos peligrosos
Este grupo se estudia en el Plan Especial

correspondiente, efectuado por mandato expreso
de la Ley 1/1999, de Residuos de Canarias.

- Gestion actual de los residuos especiales

La mayor parte de los residuos incluidos en este
grupo, residuos que, sin tener la categoria de
peligrosos, no pueden ser considerados como
inertes o como asimilables a urbanos, esta
constituida por materiales reciclables con algun
valor en el mercado, como son las chatarras
metalicas de todo tipo.

Estos materiales, chatarras, vidrios, plasticos,
constituyen cerca del 80% de la produccion de
estos restos por la industria. El resto serian
neumdaticos fuera de uso, papel y carton, algun
producto quimico gastado y no contaminante,
gestionandose conjuntamente con los residuos
urbanos.

- Gestion de los residuos asimilables a urbanos

Este grupo, el mas importante en cuanto a
volumen, en torno a 300.000 t/afo, siendo tratados
prioritariamente en los Complejos
Medioambientales y una pequefia cantidad en
vertederos incontrolados, ademas de la fraccion
gue se valoriza.

Estos residuos, o bien son gestionados
directamente por los establecimientos industriales,
0 junto con la recogida domiciliaria, pues es
habitual que los ayuntamientos faciliten este
servicio a determinados poligonos industriales.

4.4. RESIDUOS SANITARIOS.

A efectos del PIRCAN, tendran la consideracién de
Residuos Sanitarios, todos los clasificados como
tales en el Catalogo Europeo de Residuos (CER)
traspuesto a Derecho Interno por Resolucién de 17
de noviembre de 1998, de la Directiva General de
Calidad y Evaluacion Ambiental (B.O.E. n° 7, de
8.1.99).

A estos efectos se clasifican estos residuos en el
grupo:

"18.00.00 Residuos de servicios médicos o
veterinarios y/o de investigacion asociada (salvo
los residuos de cocina y de restaurante no
procedentes directamente de los servicios
médicos".

Ademés, la propia actividad intrahospitalaria,
establece, su propia clasificacion dependiendo de
cada una de las dos formas genéricas de gestion
definidas:

- La gestion avanzada, que se basa en el analisis
muy detallado de las condiciones, caracteristicas y
origenes de cada residuo por los que debe ser
considerado como especial, asignandose esta



clasificacion s6lo a aquellos que tienen capacidad
de transmitir riesgos biolégicos definidos.

- La gestion tradicional, mas conservadora al
aceptar riesgos, que califica como residuos
infecciosos a todos aquellos que han estado en
contacto con pacientes, de cualquier tipo, o con
liquidos biologicos.

La diferencia fundamental entre ambas
clasificaciones se deriva del grado de control de la
operacion, y en consecuencia, del riesgo asumido
por la misma.

Asi, la clasificaciobn para una gestibn avanzada
exige una mayor informacion y compromiso del
personal sanitario al tiempo que pueden entrafiar
un mayor riesgo ya que solo clasifica como
especiales aquellos residuos susceptibles de
producir infecciones, ademas de los residuos
quimicos.

Por otro lado, la clasificacion para una gestion
tradicional es mucho mas facil de realizar pero
conduce a una mayor cantidad de residuos que
exigen tratamiento especializados, por incineracion
o por esterilizacion, tiene la ventaja de que reduce
el riesgo de mala gestién si la eliminacion final es
adecuada.

En general, la practica generalizada tiende a una
clasificacion tradicional, aunque existen cada vez
mayores exigencias y mayor colaboracion entre los
diferentes sectores involucrados.

En la siguiente Tabla se recoge la clasificacion
CER vy su ligazén con el tipo de gestion y con la
peligrosidad del residuo.
< Ver anexos - P&gina/s 15454 >
4.4.1. Diagnéstico de la situacion actual.

Desde la elaboracion del primer PIRCAN, las
actuaciones desarrolladas en relaciébn con los
Residuos Sanitarios (RS) en Canarias, se
concretan en:

- Realizacion de una Auditoria Medioambiental
sobre la gestion de los Residuos Sanitarios
efectuado en los Principales Hospitales del
Servicio Canario de la Salud (Consejeria de
Politica Territorial y Medio Ambiente).

- Desarrollo de un estudio para la implantacion de
un Plan Insular de Gestion de Residuos
Biosanitarios y Citotoxicos en la Isla de Tenerife
(Cabildo Insular de Tenerife).

- Preparacibn de un Borrador de Decreto
Autondmico para la Gestion de Residuos
Sanitarios en Canarias (Consejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente, en colaboracién con

la Consejeria de Sanidad y Consumo y el Servicio
Canario de la Salud).

- Autorizacion de varias empresas, las cuales estan
autorizadas en el ambito de la Comunidad
Auténoma e inclusion de la misma en el Registro
de Gestores Autorizados de Residuos Peligrosos.

- Diversas actuaciones de mantenimiento de sus
instalaciones realizadas por el Servicio Canario de
la Salud en los centros de su dependencia
(Servicio Canario de la Salud y PDR-2000-2006).

En esta situacion, el diagndstico de la situacion
actual se ha realizado en 4 etapas:

a) Elaboracién de censos.

b) Andlisis de la situacién de la Gestion. Dotacién
de medios. Gestores de Residuos.

c) Situacion legislativa.
d) Estimaciones y cuantificaciones.
- Censo de establecimientos sanitarios

La demanda de servicios sanitarios esta
condicionada, en Canarias, no solamente por el
estado de salud de los residentes, sino también por
las necesidades de los turistas presentes en las
islas, dependiendo, ademas de diversos factores
como: los habitos de vida y la cultura sanitaria, la
estructura demogréfica y el entorno
socioecondmico, principalmente.

La oferta presentada para satisfacer esta demanda
cubre dos aspectos independientes: los centros
hospitalarios y las consultas y centros de atencion
primaria. A continuacién se examina de forma
independiente cada uno de estos grupos.

- Centros Hospitalarios

De acuerdo con los datos suministrados por el Plan
de Salud de Canarias, aprobado por el Decreto
3/1997, de 21 de enero, del Gobierno de Canarias,
y por el Catdlogo Nacional de Hospitales,
elaborado por el Ministerio de Sanidad y Consumo,
actualizado al 31 de diciembre de 1997, en las
islas existen 50 Centros Hospitalarios, tres de
ellos, Complejos Hospitalarios, formados cada uno
por dos hospitales, por lo que se reconoce la
existencia de 53 establecimientos.

En las siguientes Tablas y Figuras se recogen los
datos relativos a la dependencia funcional, por
islas, tanto del numero de Establecimientos
Hospitalarios existentes, como del numero de
Camas disponibles. Como puede verse, la totalidad
de las clinicas y hospitales privadas se concentran



en las dos islas capitalinas, estando asistidas las
islas menores por centros publicos.

< Ver anexos - Pagina/s 15455-15456 >
La siguiente Tabla presenta los datos relativos al
namero de camas hospitalarias disponibles en
cada isla relativos al numero de habitantes de
Derecho (INE 1998) y al de los de Hecho (Derecho
y Turistas).

Los datos anteriores reflejan un hecho puesto de
manifiesto en el Plan Canario de Salud: los
habitantes de las islas menores, para una serie de
servicios especializados deben acudir a las islas
capitalinas.

< Ver_ __anexos - Pagina/s 15456 >
- Centro de Atencion Primaria.

De acuerdo con los datos del Servicio Canario de
la Salud, reflejados en el PDR 2000-2006, a finales
de 1998, el nimero de unidades asistenciales que
componen la red de Atenciébn Primaria en
Canarias, asciende a 241: 99 Centros de Salud y
Ambulatorios y 142 Consultorios. A estos hay que
afiadir los 18 Centros de Atencién Especializada.
Este ndmero representa una  cobertura
practicamente total de los habitantes de las islas
(94,4%), siendo del 100% en las islas menores.

La siguiente tabla da una indicacion de Ila
distribucion de estos establecimientos por islas.

< Ver anexos - Pagina/s 15457 >
- Otros establecimientos sanitarios de atencién
humana.

El Servicio Canario de la Salud prosee un registro
de todos los centros, servicios y establecimientos
sanitarios autorizados a ejercer su actividad dentro
de Canarias.

En este registro a 30 de junio de 1999, se incluian
1.488 establecimientos y se tiene conocimiento
gue existen varios en proceso de incluirse en el
citado censo.

En la siguiente Tabla pueden verse una
distribucion por islas de estos centros y en la
Figura se representa el nimero de los mismos en
relacion a los habitantes de hecho (habitantes de
derecho mas plazas turisticas) para cada isla.

< Ver anexos - Pagina/s 15457 >
Por dltimo indicar que la mayoria de estos
establecimientos se localizan en las capitales o en
los centros turisticos.

- Clinicas veterinarias

Las Clinicas Veterinarias constituyen el ultimo de
los centros productivos de residuos sanitarios
presentes en las Islas.

A través de los Colegios Veterinarios de las dos
provincias se ha conseguido un listado de estos
establecimientos cuyo resumen se refleja en la
siguiente Tabla.

< Ver anexos - Pagina/ls 15458 >
Del andlisis de esta puede verse como, a pesar de
las grandes discrepancias en numero, en realidad
existe algo mas de 1 clinica por cada 100
habitantes. En este caso no han considerado los
turistas y otros habitantes de hecho ya que el
porcentaje de los mismos que viajan con animales
es minimo.

- Situacion actual de la gestién

El andlisis de la situacibn presente debe
contemplar todos los aspectos que influyen en el
proceso de producciéon y eliminacién de los
residuos sanitarios:

- Sistemas de gestion intrahospitalaria y
extrahospitalaria, y

- Métodos disponibles de control y eliminacién.
- Situacion de la Gestion Intrahospitalaria

Durante los afios 1997-1998, la Consejeria de
Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno
de Canarias encarg6 un estudio de la situacién de
la gestion de los residuos en los principales centros
hospitalarios publicos que completé los datos
obtenidos en la elaboracién del primer PIRCAN.

Con la informacion asi obtenida, completada por
contactos directos se han establecido una serie de
conclusiones que, con caracter general definen el
estado actual de la gestién intrahospitalaria.

Entre estos aspectos se resaltan los siguientes:

1.- El sistema de clasificacion practicado esta
basado en el modelo tradicional desarrollado por el
INSALUD, consecuentemente deberia adoptarse el
sistema avanzado que separa un menor volumen
de residuos peligrosos y cuya implantacion resulta
mas econdmica que aumentar el disefio de la
instalaciones para tratar una gran cantidad de
residuos innecesarios.

Unicamente los Complejos Hospitalarios mayores
de las Islas dependientes del Servicio Canario de
la Salud han adoptado el sistema avanzado de
tratamiento de residuos.

Las clinicas privadas todas siguen un sistema
préximo al tradicional empleando, con frecuencia,



el sistema de eliminacion de los complejos oficiales
para el tratamiento de sus residuos. Las clinicas
pequefias Unicamente depositan sus objetos
punzantes o cortantes en contenedores especiales,
siendo el resto residuos recogidos junto con los
residuos urbanos.

Los Centros de Atencion Primaria utlizan la
clasificacion clasica y sus residuos son tratados en
el centro hospitalario del que dependen siguiendo
el sistema empleado en el mismo.

2.- Cada grupo de residuos se recoge en un
determinado tipo de envase, (que esta
condicionado tanto por las propias caracteristicas
del residuo como por el tipo de tratamiento final al
gue va a someterse.

Como norma general todos los hospitales,
incluidas las clinicas privadas utilizan distintos tipos
de bolsas para los distintos tipos de residuos.
Todos emplean contenedores rigidos para los
objetos cortantes o punzantes de un solo uso.

3.- Tanto en los hospitales publicos como en los
privados, la recogida de los distintos tipos de
residuos, incluyendo el cierre de las bolsas o de los
contenedores, es realizado por el personal de
limpieza.

En la mayoria de los centros existen zonas
destinadas al almacenamiento temporal de los
residuos generados; estas areas se encuentran
distribuidas entre las distintas plantas del centro y
disponen de ascensores independientes para el
transporte intrahospitalario de los residuos. Son
zonas de acceso restringido.

Los residuos, posteriormente son trasladados a
zonas en las que se almacenan hasta su
eliminacion final. Suelen ser areas independientes
segun el destino de los residuos. El transporte
hasta dichas areas se realiza mediante
contenedores con ruedas.

- Centros Extrahospitalarios. Gestores autorizados

El proceso de gestidon de los residuos depende del
tipo del mismo y del grado de peligrosidad que
comporta.

1.- Los residuos asimilables a urbanos son
recogidos por los distintos Servicios Municipales y
transportados hasta un Centro de Eliminacion
(vertedero). El transporte se realiza conjuntamente
con el resto de los residuos urbanos de la zona en
la que se ubica el hospital.

En algunos vertederos se clasifican
adecuadamente los camiones procedentes de
centros sanitarios, lo que permite estimar
volimenes globales. Asi, en la Tabla adjunta se

recogen los datos de la isla de Gran Canaria,
donde, por su ubicacion, la mayoria de los residuos
van destinados al Complejo Medioambiental de
Salto del Negro. También se sabe que, en 1999,
en el Vertedero de Fuerteventura se recibian una
media de 2,5 t/semana de residuos procedentes de
los hospitales.

< Ver anexos - Pagina/ls 15459 >
Los residuos voluminosos (colchones, etc.)
constituyen otro problema. En general son
desinfectados en los distintos hospitales v,
posteriormente transportados en bolsas de plastico
a los centros de eliminacion final, como asimilables
a urbanos (vertederos).

2.- Los residuos biosanitarios especiales son
considerados por la legislacién como peligrosos y
su gestion extrahospitalaria debe llevarse a cabo
por gestores autorizados.

En el periodo en que se han admitido solicitudes e
inscrito gestores autorizados, Unicamente la
empresa ATIZA-2 RBE, S.A. ha obtenido
autorizacion para la gestibn de los residuos
hospitalarios  generados por el Hospital
Universitario de Canarias (Tenerife) y por el
Complejo  Hospitalario de  Candelaria-Ofra
(Tenerife), teniendo solicitado autorizaciéon para
actuar en la totalidad de las islas.

Esta empresa segln consta en las memorias de
solicitud de inscripciones tiene su sede en
Granada, donde dispone de elementos de
eliminacion de residuos sanitarios por autoclave.
También tiene acuerdos con Centros Incineradores
en Burdeos y Hamburgo para la eliminaciéon de
residuos citostaticos.

Como gestor autorizado se ocupa de dotar a los
centros de los contenedores necesarios para
efectuar el transporte de los residuos de acuerdo
con la legislacion vigente en la mayoria de las
CC.AA. y los paises de la U.E.

En la actualidad el resto de los establecimientos
hospitalarios y clinicas o eliminan sus residuos en
los hornos crematorios existentes en los hospitales
o los mezclan con los asimilables a urbanos.

- Métodos disponibles de eliminacion

Salvo algun autoclave de limpieza de objetos
cortantes instalado en algun laboratorio, el sistema
de eliminacién de Residuos Sanitarios empleado
es la incineracion existiendo instaladas en las islas
una docena de ellas.

En la siguiente tabla se recoge un listado de los
hospitales que disponen de instalaciones de
eliminacion de residuos. En el Plan de Residuos
Sanitarios se examina en detalle su situacion.



< Ver anexos - Pagina/s 15459 >

- Situacion Legislativa

El dia 29 de enero el Gobierno de Canarias aprob6
la Ley 1/1999, de Residuos de Canarias. Esta Ley
constituye el marco dentro del cual deben
establecerse normas especificas para cualquier
tipo determinado de residuos.

Asi, la Consejeria de Politica Territorial y Medio
Ambiente, en colaboracién con el Servicio Canario
de la Salud, esta desarrollando un Decreto que se
ocupe de ordenar la gestion de los residuos
sanitarios.

En la actualidad este Decreto, que se encuentra a
nivel de ler Borrador, presenta las siguientes
novedades:

- En su articulo 3° establece una clasificacion de
los residuos de acuerdo con la Gestion Avanzada,
estableciendo las clases Ill y IV como residuos
peligrosos, exigiéndose control en la gestion
intracentros para los residuos de clase Il.

- Establece la obligacién de fijar una gestion
avanzada en los establecimientos sanitarios,
fijando normas de envasado, etiquetado, etc., en
correlacion con los existentes en otras CC.AA. del
Estado.

- Fija la necesidad de obtener autorizacién tanto
para los gestores de residuos, con inscripcion en el
catdlogo de gestores autorizados como para las
instalaciones de tratamiento final y eliminacion.

Respecto a la ubicacion de los puntos de
eliminacion final debe sefalarse que la Ley 1/1999,
de Residuos de Canarias, establece que la misma
no podra efectuarse en los Complejos
Medioambientales, situacion esta que se encuentra
en periodo de correccion.

4.4.2. Produccion de residuos. Estimaciones de
cuantificacion.

A la hora de establecer una cuantificacion de la
produccion de Residuos Sanitarios en Canarias,
como paso previo para desarrollar una
planificacion de acciones encaminadas a su
control, es necesario destacar los siguientes
puntos basicos:

- Los mayores generadores son los centros de
caracter hospitalario, es decir aquellos en los que
el paciente permanece ingresado.

- La generacion de residuos biosanitarios
especificos de un centro hospitalario depende del
namero de camas, fundamentalmente y, también
de la especialidad del centro.

- La mayoria de los centros de dia, consultas,
clinicas, etc., solo genera un tipo de residuos
biosanitarios especifico, los denominados objetos
cortantes y punzantes.

- El volumen de residuos generados en un centro
externo depende del numero de visitas que,
diariamente, se produzca en el citado centro.

Sobre esta base, a continuacion se establece una
estimacion del volumen de residuos generados en
cada uno de los tipos de centros sefialados.

- Residuos de los centros hospitalarios

A la hora de estimar el volumen de residuos
generados en los establecimientos hospitalarios se
ha adoptado la gestiobn avanzada para todos los
centros.

En esta linea, la informacion méas contrastada fue
la obtenida por el proyecto CLINHOS, elaborado
por el Instituto Cerda, segun el cual la generacién
total de residuos para un hospital general de
tamafio medio a pequefio oscila entre 3 y 3,5
kg/cama.dia.

Para el calculo, mas seguro de la produccion de
residuos de cara a futuras planificaciones se ha
tomado 3,5 kg/cama.dia. Un desglose medio de
esta cantidad en funcion de los datos medios
obtenidos con la experiencia nacional e
internacional se refleja en la siguiente Tabla.

< Ver anexos - Pagina/s 15460 >
Aplicando estos valores a las camas existentes, en
la Tabla adjunta se recogen los datos relativos a
cada isla. Del andlisis de esta tabla puede verse
como los residuos del grupo I, que sdlo precisan
gestion interna pero que extrahospitalariamente
deben ser considerados como asimilables a
urbanos coinciden aproximadamente en cantidad
con las cifras contabilizadas en los vertederos
controlados de Salto del Negro (Gran Canaria) y
Zurita (Fuerteventura).

< Ver anexos - Pagina/s 15461 >
De todos éstos, unicamente los residuos del grupo
Il deben ser considerados como peligrosos
(Residuos Biosanitarios Especiales RSE) a tratar
en Canarias, puesto que los residuos citostaticos
(grupo V) deben ser eliminados en centros
especificos.

- Generacion de residuos en consultas y centros de
dia

La Organizacion Mundial de la Salud y la
experiencia obtenida en diversas CC.AA. y otros
paises establecen, por persona que acude a las
clinicas al dia, una cifra de generacién de residuos,
de 80 gr/persona/dia. Esta cifra se ha tomado



como base para calcular los residuos sanitarios
extrahospitalarios generados en Canarias.

Por otro lado el Servicio Canario de la Salud, ha
desarrollado en 1997, una encuesta sobre la salud
en las islas, que ha permitido conocer el grado de
utilizacién de los servicios sanitarios, estableciendo
el nimero de consultas realizadas por mes, su
distribucion por Islas y el nUmero de veces que en
ese mes emplearon los servicios médicos.

En la tabla adjunta se reflejan los datos de
utilizacién de servicios al mes en cada isla y en el
total de Canarias, de acuerdo con el resultado de
la Encuesta de Salud (1997).

< Ver anexos - Pagina/s 15461 >
Por otro lado las personas que usan los servicios
sanitarios efectian distinto nimero de visitas en un
mes. En la siguiente tabla pueden verse los datos
gue proporciona la citada Encuesta de Salud de
Canarias 1997.

< Ver anexos - Pagina/s 15461 >
A partir de los datos anteriores, teniendo en cuenta
el numero de habitantes de derecho y de hecho
(incluyendo personal no censado y turistas), es
posible estimar, en 80 gr/visitas la produccion de
residuos del Grupo Il que se produce en los
centros de no internamiento.

Para establecer los datos definitivos, y siempre
teniendo en cuenta el grado de "cifra orientativa”
gque se pretende dar a la estimacion, se ha
estimado que el porcentaje que NS/NC las veces
gue acude al mes al médico es de 5 veces, para de
esta forma tener cubiertos los enfermos cronicos o
con curas que asisten 6 0 mas veces en un mes.

Asi en la tabla adjunta se reflejan las estimaciones
resultantes. Estas cifras coinciden con las
estimaciones efectuadas en diversos trabajos
especificos, especialmente en los efectuados por
el Cabildo de Tenerife.
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- Residuos de las Clinicas Veterinarias

Dentro de Canarias, los profesionales veterinarios
denuncian la carencia de infraestructuras para
realizar una correcta gestiéon de sus residuos y
consideran positiva la inclusion de éstos en la
planificacion que se pretende llevar a cabo.

Como norma general debe sefalarse que el
principal problema presente en estos centros es el
procesamiento de los restos de animales, que,
especialmente en el caso de los animales de
compafia es, de acuerdo con las Directrices
europeas con la Ley 10/1998 nacional y con la Ley
1/1999, de Canarias, responsabilidad de los
Ayuntamientos.

Una clinica veterinaria genera una media de 4
animales muertos al mes, mientras que un hospital
veterinario genera entre 10 y 15.

En cuanto al resto de los residuos generados,
todos son depositados junto con los residuos
urbanos, aunque entre ellos se encuentran algunos
gue deberian ser objeto de una gestidon
diferenciada.

En consecuencia, es preciso estimar el volumen de
residuos que deben ser gestionados como
residuos sanitarios especificos (Grupo llI).

Para efectuar esta valoracion, al no existir datos
cuantificados relativos a Canarias, se ha recurrido
a los parametros facilitados por la OMS y la EPA
de los EE.UU. Asi, estos organismos establecen,
por cada centro generador, clinica u hospital
veterinario una cantidad media de 6,96 kg a la
semana.

En la Tabla adjunta se establece una valoracién
probablemente  amplia, de los residuos
biosanitarios especificos (RBE) del Grupo Ill que,
Como maximo se genera anualmente en Canarias.
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El tratamiento de estas cantidades de acuerdo con
su grado de peligrosidad debera ser contemplado
en la legislacion especifica que a los efectos el
Gobierno de Canarias se encuentra preparando.

Residuos Sanitarios Especificos del Grupo Il
Estimaciones Globales

El Borrador de Decreto que el Gobierno de
Canatrias al clasificar los residuos sanitarios define,
los del Grupo 1V, de la siguiente forma:

Son aquellos en los que, por presentar un
riesgo para la salud laboral y publica, se requieren
especiales medidas de prevencién, tanto en su
gestion intracentro como extracentro. Estos
residuos se clasifican, a su vez en:

a) Infecciosos: son aquellos residuos capaces de
transmitir alguna de las enfermedades infecciosas
gue figuran en el anexo | de este Decreto.

b) Restos anatdmicos que por su entidad no se
incluyen en el ambito de aplicacion del Reglamento
de Policia Sanitaria Mortuoria 2.263/1974, de 20 de
julio.

¢) Residuos cortantes y punzantes.

d) Fluidos corporales, sangre y homoderivados en

forma liquida o en recipientes y en cantidades
superiores a 100 ml.



e) Cultivos y reservas de agentes infecciosos y
material de desecho en contacto con ellos.

f) Vacunas con agentes vivos o atenuados.

g) Restos de animales en centros experimentales y
de investigacion inoculados con agentes
infecciosos de los relacionados en el anexo I"...

En consecuencia, un plan de actuacion global
sobre los residuos sanitarios, es sobre estos sobre
los que debe actuar.

En la siguiente tabla se recoge el volumen total de
residuos de esta clase que deben ser tratados
como Residuos Peligrosos y sobre el cual se ha
establecido un plan de actuacion.
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4.5. RESIDUOS GANADEROS.

4.5.1. Introduccion.

Tradicionalmente los purines y los estiércoles de
las explotaciones ganaderas han representado un
factor de produccion, siendo destinados a
mantenimiento de la fertilidad del suelo.

Sin embargo, el progresivo desarrollado de la
ganaderia intensiva ha provocado un incremento
de la densidad animal, dando lugar a que, en
algunos casos, los purines y los estiércoles hayan
pasado de ser un abono a ser un residuo que hay
gue gestionar adecuadamente.

Es evidente que la inadecuada eliminacion de
estos residuos representa un fuerte impacto
ambiental y sanitario debido principalmente a la
contaminaciéon de las aguas superficiales y
subterraneas. Este Ultimo aspecto ha sido el que
ha llevado a la Unién Europea a desarrollar la
llamada Directiva de Nitratos (91/676/CEE, relativa
a la proteccion de las aguas contra la
contaminacibn  por nitratos  utilizados en
agricultura).

En consecuencia, una adecuada planificacién de
los residuos ganaderos producidos en Canarias
exige se tenga en consideracion los aspectos
siguientes:

- Constituyen un aporte de abono tradicional en
Canarias, por lo que la gestién debe limitarse a
garantizar que esta utilizacion se efectie de
acuerdo con lo establecido en la Directiva de
Nitratos antes citada y en el Real Decreto
261/1996, de 16 de febrero.

- Cada vez y con mayor frecuencia, se estan
produciendo en las distintas islas problemas
puntuales que deben ser objeto de una gestién
adecuada.

Asi, la planificaciébn a desarrollar se basa en las
recomendaciones de la FAO que establecer que
"una buena utilizacién de los residuos ganaderos y
una adecuada redistribucion de los mismos hace
gue sblo se puede considerar como residuos los
excedentes que no se han podido emplear
adecuadamente en el ciclo normal del abonado
orgénico de las tierras de cultivo".

Aun cuando una explotacion ganadera produce
diversos tipos de residuos, se denominan Residuos
Ganaderos los provenientes de las deyecciones de
animales, estiércoles y purines, procedentes de
todo tipo de ganado. Ademas de éstos se
consideraran como residuos de este grupo, los
cadaveres de animales muertos de las
explotaciones ganaderas y cuya eliminacion
controlada es necesario garantizar.

El Catalogo Europeo de Residuos (CER), incluye
los Residuos Ganaderos en el Grupo 02.00.00
"Residuos de la Produccion primaria agraria,
horticola, de la caza, de la pesca y de la
acuicultura, residuos de la preparacion y
elaboracion de alimentos". Dentro de este grupo se
clasifican en las siguientes clases:

< Ver anexos - Pagina/ls 15464 >
En este sentido, en Canarias, todavia no se han
definido las zonas vulnerables en las que el
maximo legal aceptado por la Directiva de Nitratos
es de 170 kg/ha. Sin embargo las caracteristicas
del terreno volcénico, el grado de proteccion
ambiental de las islas, la importancia del turismo
gue obliga a una mejor conservacion del suelo y el
valor del agua, a efectos de planificacion, se ha
considerado que todo el terreno canario es
vulnerable a la contaminacion por nitratos.

4.5.2. Caracteristicas basicas de la ganaderia
canaria.

El desarrollo de la actividad ganadera en Canarias,
como en el resto de Espafia, ha estado marcado
por dos aspectos contradictorios:

- El impuesto por las condiciones climaticas, que
limitan notablemente la cantidad y calidad de los
pastos, constituyendo un freno natural a la
expansion de la cabafia ganadera, y

- La evolucion creciente de la demanda,
fundamentalmente ligada al aumento del nivel de
vida, que ha propiciado el desarrollo de ganaderias
intensivas, no ligadas a la tierra, porcino y
avicultura fundamentalmente.

En la cabafia ganadera del archipiélago se
encuentran representadas todas las especies
(caprino, ovino, bovino, etc.), siendo esta
representacion muy diferente de unas islas a otras



y habiendo seguido wuna evolucién distinta
dependiendo de las caracteristicas de la demanda.

Asi, la mayoria de la ganaderia intensiva se
concentra en mas del 90%, en las Islas de Gran
Canaria y Tenerife. Por otro lado las islas de
Fuerteventura, Lanzarote, El Hierro, La Gomera vy,
parcialmente, La Palma, siguen manteniendo una
importante cabafia extensiva.

Por otro lado, la actividad ganadera del
archipiélago ha evolucionado aproximandose hacia
la satisfaccion de las necesidades de una
poblacién en continuo crecimiento, abasteciendo a
un consumo interno cada vez con mayor poder
econdémico y a un turismo que demanda productos
de calidad.

Asi, en la Tabla adjunta puede verse como la
evolucion de las producciones del sector ganadero,
obligada por la demanda, ha influido notablemente
en la evolucién de la cabafia reflejada en la tabla
anterior.
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La mayor parte de la produccion se desarrolla en
explotaciones intensivas de tipologia industrial, a
excepcion del ganado caprino y, en menor medida,
del ovino que, por su cardcter extensivo, todavia
mantienen una relativa dependencia del medio
para la obtencién de pastos. La ganaderia como
complemento de la actividad agricola tradicional ha
sufrido una gran disminucién en los dltimos afos.
Estas circunstancias han provocado una
disociacién entre la agricultura y la ganaderia,
provocando la dependencia casi total de las
importaciones para cubrir las necesidades de
alimentacion del ganado. Los forrajes producidos
sSon muy escasos y ocupan los &mbitos marginales
dentro del sector agrario islefio, y solamente los
restos de los cultivos pueden suponer una
aportacion significativa de alimentos.

Partiendo de los datos del Registro de
Explotaciones Ganaderas, el Servicio de Sanidad y
Produccion Animal de la Direccion General de
Ganaderia, con fecha 2 de diciembre de 1999, ha
facilitado un censo ganadero que se supone
actualizado a esa fecha. La siguiente tabla resume
la situacion en cabezas de ganado para cada isla.
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Cada uno de los sectores o tipos de ganaderia que
pueden encontrarse en el Archipiélago presentan
aspectos caracteristicos que los definen.

- Ganaderia bovina

En los dltimos afios, probablemente por la
dificultad de satisfacer una demanda creciente con
importaciones europeas, se ha producido un
aumento significativo en la cabafa de vacuno en

Canarias que, s6lo en 1999 ha crecido un 50%
respecto de afios anteriores.

- Ganaderia ovina

A lo largo de los Ultimos afios, el desarrollo
econdmico y social de Canarias ha generado un
aumento creciente en el nimero de animales de
ganado ovino sacrificados y, en consecuencia del
peso total de canales. Al mismo tiempo se ha
producido una reduccibn en los animales
destinados a producir leche, ello ha provocado una
disminucién en los litros producidos.

- Ganaderia caprina

La ganaderia de ganado caprino es la mas
tradicional de Canarias, de tal forma que, con
mayor o menor numero de cabezas, existen
explotaciones dedicadas a la cria de este tipo de
ganado en la totalidad de los municipios canarios.

- Ganaderia de porcino

Al representar el sistema mas barato y econémico
para transformar proteina vegetal en proteina
animal, se trata del sector ganadero que mayor
crecimiento ha experimentado en los Ultimos afios,
aumentando en cerca del 50% el numero de
animales sacrificados al afio y creciendo en casi el
70% en toneladas de carne producida.

- Ganaderia avicola

La avicultura es la segunda de las actividades
desarrolladas de forma masiva como ganaderia
intensiva. Asi, en los ultimos cinco afios el nimero
de animales sacrificados ha pasado de 3.706.330 a
5.225.888, aumentado en mas del 40%. Sin
embargo, la produccién interna de huevos se ha
mantenido o ha disminuido algo.

- Ganaderia cunicola

El Udltimo de los sectores ganaderos con
importancia especifica presente en Canarias, es la
cria del conejo, la cunicultura. Este sector se ha
mantenido bastante estable en los dltimos cinco
afos proporcionando alrededor de 1.500.000
animales/afio para sacrificio. En la actualidad
existen 140 granjas con 76.803 plazas de animales
de todo tipo: madres, padres, cebo y recria. Estas
se localizan en 51 municipios y estan presentes en
todas las islas.

- Otros sectores ganaderos

De acuerdo con los datos de la Tabla adjunta, en
Canarias ya se recogen en el Censo Oficial, la
existencia de otros ganados estabulados como:
caballo, camellos, loros, parques zooldgicos vy
tematicos, etc.



Todas estas especies se mantienen principalmente
para el turismo y el ocio no teniendo ninguna
incidencia en la produccion ganadera, con la
excepcion de la apicultura que proporciona cera y
miel, pero que no tiene ninguna incidencia en la
produccion de residuos y al Medio Ambiente sélo le
afectan positivamente, al favorecer la polinizacion.

45.3. Produccion de residuos ganaderos.
Situacién actual y su problematica.

Tradicionalmente, en las explotaciones
agropecuarias, los residuos generados por el
ganado e integrados por sus excretas y por la
"cama”, después de sufrir una fermentacién se
transformaban en estiércol, que constituia la base
del abonado de los campos de cultivo.
Normalmente la agricultura y la ganaderia se
encontraban integradas.

Sin embargo en el momento presente, una gran
parte de la ganaderia, llevada en régimen
intensivo, se comporta de forma similar a cualquier
industria. En esta industria, normalmente no ligada
a explotaciones agrarias, los residuos deben ser
retirados y gestionados con los medios
econdmicamente mas favorables, dentro de un
marco de sanidad animal. Los sistemas elegidos
para la limpieza emplean el agua a presion como
desinfectante, lo que normalmente transforma las
excretas de los animales en un residuo liquido que
recibe el nombre de purin.

En consecuencia, actualmente las explotaciones
ganaderas en funciéon de su régimen de trabajo
pueden generar un residuo pastoso que
posteriormente se transforma en estiércol y como
tal se gestiona, o un residuo ganadero liquido, el
purin, que suele emplearse en el nitrogenado de
los campos mediante riego, pero que necesita una
gestién adecuada.

- Volumen de residuos generados

En general, debido al sistema normalmente
empleado para su eliminacién no existen datos
contrastados sobre el volumen de residuos
ganaderos generados en Canarias.

Por tanto, para poder establecer un analisis de la
situacion presente se hace necesario establecer
una cuantificacion de las mismas mediante la
aplicacion de criterios conocidos.

Asi, para poder realizar los célculos se ha tomado
como base las cifras reflejadas en el anexo Il del
borrador de Decreto que el MIMAM se encuentra
preparando. A estas cifras hay que aplicarles el
criterio de disponibilidad que diferencia las
ganaderias estabuladas de las semiestabuladas o
de las extensivas, dichos parametros son los
establecidos por la FAO.

Aplicando dichos parametros sobre el censo
ganadero se obtiene, para la totalidad de las islas
una produccién global proxima a 1 millébn de t/afio
(920.261 t/afio, segun calculos). De este volumen,
segun datos de la Consejeria correspondiente, se
transforma en estiércol y son objeto de
comercializacion casi 600.000 t/afio (565.750 t en
1998). El resto, entre 350 y 400.000 t/afio
constituyen los residuos ganaderos que, en el
momento presente se estan eliminando de forma
incontrolada.

En la siguiente figura se ha representado
graficamente el volumen calculado de residuos
producidos en cada municipio. Observandose
como los municipios de Las Palmas de Gran
Canaria, Telde, La Laguna, Galdar, Arucas e
Ingenio, por su mayor generacion de residuos
pueden ser los que presenten cierta problemética
de gestion.

- Situacion actual de la gestion

En la actualidad existen dos sistemas basicos de
gestion de residuos:

a) Explotaciones con cama, normalmente
constituida por virutas de madera o pinocha. Se
emplea en las explotaciones menores de todo tipo
de animales y en las grandes de broilers para
carne. El producto resultante, el estiércol, es
empleado como abono.

b) Explotaciones con foso de purines y otra
depuracion.

Este proceso permite la limpieza continua de las
naves mediante el lavado mecéanico de los establos
y la acumulacién de los residuos en fosas,
normalmente en forma de "purin”, pero también
como ‘"gallinaza" procedente de explotaciones
avicolas de ponedoras en jaulas.

El método se emplea, fundamentalmente, para el
ganado porcino y el bovino de estabulacion fija,
para leche principalmente. Es el comdn en las
grandes explotaciones.
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El residuo cuando se extrae de la nave, es
almacenado en fosos, con una capacidad variable
de donde se extrae para un almacenamiento de
mayores dimensiones (lagunas anaerobias), para
su eliminacién mediante riego del terreno o para su
transformacioén en estiércol.

Los dos sistemas, que coexisten en las islas,
presentan diferentes problemas medioambientales
siendo los mé&s comunes los siguientes:



- Incorrecto sistema de almacenamiento que puede
provocar dafios por contaminacion de terrenos y
acuiferos.

- Estercoleros inadecuados que provocan
contaminacioén y olores.

- Dificultad para eliminar los residuos y empleo
sobre el terreno en cantidades inadecuadas.

- Problemas de malos olores y proliferacién de
insectos en las inmediaciones de las granjas, por
mala gestion de los residuos.

- Zonas problematicas

Se ha considerado problematica una zona cuando
sobre la misma confluyen los dos aspectos basicos
siguientes:

a) El nimero de animales de los distintos tipos,
medido en términos de "habitantes equivalentes”,
es muy superior al de los habitantes de hecho
presentes en la zona (figura adjunta).

b) La superficie necesaria para la eliminacion de
los residuos por vertido sobre el terreno, sea
utilizadndolos como abono o no, pero aplicando la
regla establecida por la Directiva 91/676/CEE, para
los terrenos protegidos, de 170 kg de N/ha, debe
ser muy superior a la superficie cultivada del
municipio (todo tipo de cultivos) y representar un %
importante del total de la superficie del municipio.

En la siguiente tabla se recoge, para cada isla,
partiendo de la cabafa ganadera actual, una
estimacion de la produccién total de residuos
ganaderos y del contenido en Nitrégeno de la
misma, asi como la superficie necesaria para el
correcto vertido al terreno de estos residuos.
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4.6. RESIDUOS AGRICOLAS.

4.6.1. Caracterizacién de la agricultura canaria.

La situacion mas destacable que caracteriza la
actividad agricola en el archipiélago es la
reduccion experimentada por la superficie de
cultivo, aunque esto no ha supuesto una
disminucion en las producciones ya que éstas se
han visto progresivamente incrementadas con la
tecnificacion de la actividad. Dentro del proceso de
modernizacion y especializacion de la agricultura,
no sélo se han mejorado los sistemas de riego y
abonado, sino que se ha producido una importante
expansién de los cultivos protegidos o bajo
cubierta, es decir de invernaderos de plastico y
malla.

En 1998, dltimo afio del que existen datos
estadisticos, en Canarias, habia 46.071,8 Ha

cultivadas que representa algo mas del 6% del
total de la superficie del Archipiélago. De esta
superficie el 15%, 6.907,27 era cultivo en
invernadero.

En la tabla y en la figura adjuntas puede verse el
porcentaje que, en 1998, se representaba cada
tipo de cultivo por isla, destacando el caso de
Fuerteventura, donde la implantacion de la
agricultura es  minima, pero esta es
mayoritariamente bajo invernadero.
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Respecto a la tipologia de los cultivos, segun datos
del Servicio de Coordinacion Estadistica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion del Gobierno de Canarias, desde
1995 la superficie cultivada en las islas se ha
mantenido estable alrededor de 46.000 Ha (46.490
Ha de 1995 y 46.071 Ha en 1998). En la Tabla y
Figura adjunta puede verse esta evolucién por
islas.

< Ver anexos - Pagina/s 15471 >
Dentro de esta superficie, el regadio, se sitla
alrededor del 50% (52,6 en 1998), cantidad muy
superior a la media de la agricultura del pais. Es de
interés resaltar también, la gran cantidad de
superficie agricola protegida, con 6.907,3 Ha en el
ultimo afio en el que existen datos estadisticos
(1998).

En la tabla adjunta se recoge un resumen de las
superficies por tipo de cultivos en todas las islas.

La situacién asi descrita se concreta en tres flujos
de residuos principales:

- Los plasticos empleaos en superficies protegidas,
normalmente no biodegradables, que deben ser
gestionados de forma especifica.

- Los residuos provenientes de productos
fitosanitarios y los envases que los contienen.

- Los residuos agricolas, propiamente dichos,
entendiendo por tales las partes de las plantas que
es necesario retirar por necesidades de cultivo.
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4.6.2. Situacion actual de la gestion de los residuos
plasticos de origen agricola.

Los plasticos, como elementos ajenos, a diferencia
de otros componentes de uso agricola, no se
degradan, y al acumularse en los campos una vez
que se procede a una renovacion, provocan,
ademas de un gran deterioro paisajistico, una
ocupacion de suelo. Esto limita el aprovechamiento
de la superficie, y en el peor de los casos,
ocasiona una gran incidencia ambiental cuando se
procede a su quema incontrolada, provocando la



contaminacion del aire, por la gran emision de CO
al producirse una combustion incompleta.

Esta situacion se ha producido de igual manera en
el archipiélago, y por tanto, al haberse ocasionado
un rapido incremento de la generacion de plasticos
en la actividad agricola, surge la necesidad de
establecer sistemas de gestién que resuelvan el
problema de su eliminacion sin provocar dafios
ambientales.

A partir de la necesidad de eliminacién, en la
Peninsula, y principalmente en Andalucia vy
Levante se han aplicado distintos tipos de
experiencias de gestion y tratamiento de los
plasticos procedentes de la agricultura.

La gestién fundamental es la recogida del plastico
renovado en puntos determinados, transportado
por los agricultores, destinandose posteriormente
para su reciclado en plantas donde se produce
granza, que se emplea en la fabricacion de
productos de plasticos como tuberias, envases,
filme, etc. A medio plazo el principal destino sera
su aprovechamiento energético, utilizando estos
restos como un combustible.

- Caracteristicas del plastico

Practicamente la totalidad de invernaderos de
plastico construidos estan cubiertos con polietileno,
siendo muy escasa la superficie con placas de
poliéster. También se emplean filmes de
copolimero EVA (copolimeros de etileno y acetato
de vinilo), de bajo contenido en acetato de vinilo y
modificado con aditivos que les proporcionan unas
excelentes propiedades termoaislantes.

Las principales ventajas de filme de polietileno
frente a otros materiales plasticos utilizados en la
cobertura de invernaderos, son la buena
adaptabilidad a cualquier tipo de estructura, gran
resistencia al rasgado, buen comportamiento
Optimo del filme térmico y bajo precio frente al de
otros materiales plasticos, mientras que las
desventajas principales son que tiene una duracion
limitada y que deja enfriar el invernadero si el
polietileno no es térmico.

En cuanto a los tipos de polietileno usados,
teniendo en cuenta sus propiedades técnicas
(duracion y efecto térmico), se estan utilizando tres
clases: filme normal sin aditivos y sin tratamiento
alguno, filme de larga duracién (2 6 4 campafas
agricolas segun las zonas) con inhibidores de
rayos ultravioletas y filme térmico de larga duracién
(2 6 4 afos segun las latitudes).

Ademéas de filme de plastico, dentro del sector
agricola también se utilizan mallas, siendo
multiples sus aplicaciones, pasando desde las que
se emplean para la defensa contra el granizo,

hasta las redes antipajaros, redes mosquiteras, las
utiizadas como sistemas de cortaviento, o0
principalmente, como redes de sombreo.

Estas Ultimas, las mas empleadas, se utilizan
principalmente en viveros y jardines para dar
sombra a las plantas ornamentales, ademas de en
semilleros para proteger las plantas del sol,
paliando los efectos negativos de las fuertes
insolaciones. En invernaderos se usan con
frecuencia, no s6lo para proporcionar sombra a las
plantas ornamentales, sino también a ciertos
cultivos horticolas, especialmente en provincias de
fuerte insolacién como ocurre en Canarias.

En el archipiélago practicamente toda la superficie
destinada a tomate de exportacion se encuentra
bajo malla, siendo el polietileno el tipo de plastico
utiizado en Canarias, tanto en filme como en
malla.

- Duracion o periodo de renovacion en los plasticos
de invernadero

Actualmente existen distintos tipos de plasticos que
llevan incorporando aditivos que los protegen de la
degradacién solar y que, por tanto, les hace
aumentar sensiblemente su duracion.

Segun la norma espafiola UNE 53.328 la duracion
de los plasticos se mide por afios naturales (doce
meses). En funcion del espesor y la radiacion
recibida la duracion de los plasticos empleados en
la agricultura canaria es:
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En cuanto a las cubiertas de malla, éstas
presentan una mayor resistencia a las condiciones
climatolégicas por sus propias caracteristicas,
siendo la duracion aproximada de 4-5 afos.

- Situacidn actual de la aplicacion del plastico en la
agricultura canaria

De las distintas aplicaciones del plastico en la
agricultura: acolchado, tineles e invernaderos, es
esta Ultima la que se estda utilizando
mayoritariamente en el archipiélago.

En Canarias los invernaderos presentan unas
caracteristicas  propias que hacen que
determinadas construcciones se conozcan como
invernaderos de "sistema canario o tipo canario”
con techos a dos aguas o bien techo plano.

Este tipo de invernaderos se diferencian en funcion
del tipo de estructura, bien de madera, metalica o
de estructura mixta (metalica y madera).

Ademds de los invernaderos, existe una pequefia
superficie con cultivos en acolchado o tuneles (26
Ha de cultivos de fresas en la Isla de Tenerife).



En cuanto a la importancia de los cultivos, en
invernadero en la tabla adjunta se recoge la
situacion en 1998 por islas, pudiendo observarse
en la misma como, a pesar de existir cultivos en
todas las islas, las mayores extensiones se
encuentran en Gran Canaria (3.388 Ha) y en
Tenerife (2.961,9 Ha). Estos invernaderos se
localizan mayoritariamente en la costa donde se
ubica la agricultura denominada de "exportacion”.
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Por islas pueden hacerse las siguientes
consideraciones:

- En Lanzarote todas las explotaciones vy
superficies son pequefias, destacando las 7 Ha
gue para tomate de exportacion se ubican en
Teguise y las 12 Ha para tomate local de San
Bartolomé.

- En Fuerteventura la practica totalidad de las
superficies en invernaderos se destinaran a tomate
para la exportacién destacando 135 Ha en Tuineje
y 30 Ha en P4jara.

- En Gran Canaria se cultivan 3.388 Ha de regadio
bajo invernadero. Por producto destacan las 2.107
Ha dedicadas a tomate para la exportacion, las 567
Ha de platanera y las 106 Ha de judia verde.

- En Tenerife, se cultivan 2.961,86 Ha y es la
segunda isla en importancia de cultivo en
invernadero, de ellas 1.004 Ha se dedican a
tomate de exportacion y 1.053,2 Ha a plataneras,
destacando también las 250 Ha dedicadas al
cultivo de aguacate y las 141,8 Ha dedicadas a
producir flor cortada. Por municipios son Guia de
Isora (457,10 Ha), Granadilla de Abona (358,95
Ha) y La Laguna (352,5 Ha) los principales,
seguidos por Fasnia (276,45 Ha), San Miguel
(106,5 Ha) y Guimar (101,9 Ha). De todos ellos
destaca la produccion de flor cortada (98 Ha) y
otras ornamentales y esquejes (139 Ha) de La
Laguna.

- La Gomera es la isla con menor superficie
destinada a cultivos protegidos (18,34 Ha), de ellas
15,7 Ha se destinan a plataneras y 8 Ha se
encuentran en San Sebastian de La Gomera y 6
Ha en Vallehermoso.

- La Palma, después de las dos islas capitalinas es
donde existe mayor superficie de cultivo en
invernadero 438,95 Ha, de las cuales 426,70 Ha se
destinan a platanos. El municipio mas destacado
es Los Llanos de Aridane con 181,67 Ha cultivo
protegido de las cuales 177 Ha se dedican al
platano. El segundo punto en importancia es
Tazacorte con 92,5 Ha de invernadero de las que
92 Ha producen platanos.

- En ElI Hierro todas las explotaciones en
invernadero se localizan en Frontera con 43,75 Ha
de las que 40 Ha se dedican al platano.

El resumen de estas superficies puede verse en la
siguiente figura.
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- Consumo de plastico en los cultivos protegidos

Para la determinacién de las superficies de cultivo
bajo cubierta se han utilizado los datos
proporcionados por el Servicio de Coordinacion
Estadistica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion, mientras que
para establecer las caracteristicas técnicas del tipo
de filme empleado, se han mantenido los criterios
gue mediante consultas directas se tomaron para
el desarrollo del primer PIRCAN, en 1994-1995. En
la base a estos criterios, la tabla siguiente se
resumen los datos de superficies y generacion de
residuos por islas.
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Ademas del empleo de plastico en los
invernaderos hay que considerar aquél que se
genera por la utilizacién de bolsas para cubrir las
pifias de la platanera.

Esta practica de cultivo es ampliamente utilizada
en muchas zonas productoras de platano del
mundo, aunque en Canarias su uso no esta muy
extendido.

En funcion de las perspectivas futuras vy
suponiendo que esta situacion puede representar
un apreciable volumen de residuos de plastico
adicional al de las cubiertas de los invernaderos,
se ha realizado una estimacion considerando que
toda la superficie de platanera emplease la técnica
del embolsado de las pifias.

Partiendo de unas caracteristicas tipo de las
explotaciones con 1.800 plantas/ha, con una
produccién de 1 pifia por planta, utilizando bolsas
de 90 galgas y 3 m2/bolsa. En la siguiente tabla se
recogen, por isla los resultados estimados.
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La gestion de estos restos de plastico debera estar
integrada en la gestion que se adopte para los
plasticos de invernadero.

- Situacion actual en la gestion de los residuos de
plastico de origen agricola

A pesar de las aproximadamente 4.300 t de restos
de plastico de origen agricola, tanto de filme como
de malla, producidos en el archipiélago por
renovacion de la cubierta de los invernaderos,
actualmente la gestibn de estos residuos es



minima. Unicamente algunas pequefias cantidades
son transformadas en granza de plastico.

El agricultor procede normalmente a su vertido
incontrolado o quema o depositandolas en
parcelas o barrancos préximos o mediante su
incorporacién con los RU que van a los vertederos.

Al no existir ningln sistema de gestién especifico,
son frecuentes las voladuras de plasticos que
provocan una alteracion paisajistica importante.

Por otro lado, la quema incontrolada de estos
restos provoca una grave alteracion ambiental
debido a la gran cantidad de CO producido al
realizarse una combustién incompleta.

4.6.3. Situacion actual de la gestion de los residuos
agricolas.

Se entiende por residuos agricolas las plantas o
parte de ellas que es necesario retirar por
necesidades del cultivo o para obtener los frutos y
gue no presentan un interés econémico en el
tiempo y en el lugar de su generacion.

Muchos de los residuos que se generan en la
actividad agricola del cultivo, no son factibles de
recoger, por constituir la parte de la planta que
queda en el suelo después de la cosecha,
principalmente raices, hojas o frutos caidos.

Otros tipos de residuos agricolas son o pueden ser
aprovechados en la explotacion propia o en
explotaciones préximas, principalmente por la
ganaderia. Por Ultimo tampoco se van a
contabilizar en este estudio los residuos, no
aprovechables pero que se generan en cantidades
gque hace impracticable econdémicamente su
recogida.

Con estas consideraciones se llega a seleccionar
una serie de cultivos que pueden ser generadores
de residuos y con los que pueden plantearse un
aprovechamiento en la proximidad de su
generacion.

Para cada isla se han estudiado los tipos de
cultivos que potencialmente pueden generar
residuos como consecuencia de su cultivo,
principalmente en la época de la recoleccion o en
los trabajos de preparacion de las plantas, como
ocurre en la poda.

Para poder estimar la generacion de residuos vy
una vez seleccionados los cultivos con potencial
interés, se estudia su distribucion geogréfica de
acuerdo con los datos de las estadisticas oficiales
y se aplican unos coeficientes de generacién de
residuos, para de esta forma poder totalizar unas
cantidades por cultivo y por isla.

Se han considerado los siguientes grandes grupos
de cultivos como potencialmente generadores de
residuos agricolas:

- Cultivos lefosos.

- Cultivos herbéaceos.
- Horticolas.

- Flores.

- Maiz.

Rendimientos en residuos agricolas vy
caracteristicas de los mismos

Es dificil estimar la cantidad de residuos que
genera un determinado cultivo y la cantidad que
puede recogerse con vistas a un aprovechamiento
no agricola, o lo que es lo mismo su disponibilidad.
La generacibn y disponibilidad de residuos
dependen de numerosas variables como son la
variedad del cultivo, las circunstancias de
explotacion, el posible aprovechamiento local, etc.

A continuacién y en el cuadro adjunto se recogen
los criterios adoptados referentes a la generacion
de residuos y a su disponibilidad de acuerdo con
estudios similares realizados en la Peninsula y con
datos propios del Archipiélago Canario. En este
cuadro se resumen los coeficientes de generacion
de residuos y el grado de disponibilidad adoptados
para los diferentes grupos de cultivos
seleccionados.

< Ver anexos -
- Generacion de residuos

Paqgina/s 15477 >

La generacion de residuos agricolas debe
completarse con la retirada de los mismos para
poder facilitar el cultivo posterior. Pensando en un
aprovechamiento de estos residuos soélo sera
viable la recogida en las parcelas con un tamafio
adecuado y en zonas donde se pueda acopiar una
cantidad que justifique econébmicamente la retirada.

a) Cultivos lefiosos

Los residuos generados por estos cultivos pueden
agruparse en dos grandes apartados, en funcion
de sus caracteristicas lefiosas y su posible
aprovechamiento: residuos fibrosos y residuos
lefiosos.

Los residuos fibrosos estan integrados por los
residuos del cultivo del platano. Se generan en
Canarias 44.680 toneladas de las que el 83,6% se
generan en la provincia de Santa Cruz de Tenerife
y solamente las islas de Tenerife y La Palma
generan el 80% del total de estos residuos.



Los residuos lefilosos estan integrados por la poda
periddica de los &rboles frutales integrada por
ramas de caracter lefioso. Se generan 48.387,6
toneladas en Canarias de las cuales 77,6% se
generan en la provincia de Santa Cruz de Tenerife.
Dentro de estos residuos lefiosos destaca por su
volumen de generacion, los residuos de la vid que
representa el 81% del total. Dentro de este cultivo
de la vid, las mayores producciones de residuos se
encuentran en la isla de Tenerife con el 77% de la
generaciéon de residuos de la vid en Canarias y el
50% del total de residuos lefiosos, seguido de la
isla de Lanzarote con el 18,5% de la poda de la vid
y el 15% de los residuos del total de Canarias.

El destino o aprovechamiento de estos residuos
seria, principalmente para combustible mediante
su astillado empacado o compactado. No obstante
existe experiencia en el archipiélago de astillado
para integrado al suelo directamente o aplicarlo en
ganaderia como cama del ganado que al
mezclarse con las excretas posteriormente
fermentaria integrando el estiércol.

b) Cultivos herbaceos

Los cultivos de huerta generan unas 251.990
toneladas de residuos disponibles para su
aprovechamiento que se integrarian con los
denominados residuos fibrosos. El 60% de estas
cantidades se generan en la provincia de Las
Palmas y el 40% restante en la de Santa Cruz de
Tenerife. Destacan los residuos del cultivo del
tomate, que representan el 53,7% de este capitulo.
Solamente los residuos de tomates en la isla de
Gran Canaria representan el 63,5% del total de
residuos de tomate, de todo el Archipiélago y el
34% del total de los residuos horticolas de
Canarias.

Menor importancia representan los residuos de
flores, unas mil toneladas anuales y el maiz, con
861,8 toneladas en Canarias, siendo Tenerife la
isla con mayor generaciébn de ambos residuos
agricolas.

- Gestion actual de los residuos

En la actualidad no existe ningan tratamiento
aplicado en Canarias, para la gestion de estos
residuos que suelen emplearse para forraje de
ganado o para cama de los mismos.

Cuando no existe ningun aprovechamiento el
material permanece en el campo hasta su total
degradacién.

Con frecuencia los restos de cultivos son
incinerados en el campo, sin aprovechamiento
energético, produciendo contaminacién por humos
y olores.

Por dltimo indicar que se estan iniciando
actuaciones que tienen como finalidad el
compostaje de restos vegetales, en el Centro de
Tratamiento de Juan Grande (Gran Canaria),
procedentes de residuos agricolas y podas.

4.7. RESIDUOS FORESTALES.

Las caracteristicas forestales de la Comunidad
Canaria van a condicionar las cantidades de
residuos forestales que se pueden generar, y los
diversos tipos de los mismos. La escasa actividad
econémica forestal, los trabajos de limpieza y
conservacion de los montes, los trabajos de
repoblacion forestal y los de proteccion contra
incendios y de defensa contra la erosion, van a ser
las principales fuentes de generacién de residuos
forestales.

El clima, el suelo y la actividad humana en el
Archipiélago Canario han originado una vegetacion
natural y unos cultivos forestales caracteristicos,
donde las especies forestales ocupan unas
superficie reducidas proporcionalmente.
Consecuentemente el cuidado o la explotacién de
los recursos forestales van a originar cantidades
reducidas de residuos.

El Segundo Inventario Nacional de la D.G. de
Conservacion de la Naturaleza, afios 1986 a 1995
aporta unos datos para Canarias que se resumen
en unas 104.914 hectareas dedicadas a superficie
forestal arbolada.

Por otra parte y segun datos incluidos en el Plan
Forestal de Canarias, provenientes del Documento
de Bases Plan Forestal de Canarias (1995), la
superficie en hectareas referente a la categoria de
vegetacion y usos del suelo correspondiente a
Forestal arbolado, para Canarias seria la reflejada
a continuacién. Encontrandose mas del 80% de la
superficie arbolada, bajo alguna de las categorias
de proteccién establecidas en la Ley 12/1994, de
Espacios Naturales de Canarias.
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4.7.1. Aprovechamientos tradicionales de los
residuos forestales.

Hoy en dia, los aprovechamientos tradicionales en
los pinares canarios se limitan a la corta de
ejemplares daflados por el fuego u otros
ejemplares aislados con unos reducidos
aprovechamientos sobre terreno particular y monte
alto, cuyos residuos quedan en su mayoria a pie
de monte para luego ser quemados, en otros casos
son astillados para su aplicacibn en camas de
ganado, o para extenderlo directamente en los
cultivos.

Para su aprovechamiento en ganaderia se astillan
las ramas y se echan en el piso de las cuadras del



ganado con el fin de absorber los orines del
ganado, constituyendo la cama del ganado. Esta
cama sufre una fermentacién, obteniéndose como
producto final un estiércol de gran interés agricola.
Las astillas también se aprovechan en los cultivos
directamente.

Por otra parte también se aprovechan las hojas de
palmera para el ganado y en agricultura,
distribuyéndolas sobre el terreno, troceadas o
enteras con la misién de retener la humedad y
evitar pérdidas de agua por evaporacion en la
parcela, ahorrando agua de riego. La hoja de
palmera se usa también en cesteria.

Las ramas de brezo se usan para armazones de
coronas y en general en jardineria. Su uso esta
regulado por la Orden de Proteccion de la Flora
Valcular Silvestre de la Comunidad Canaria. De
forma experimental se estd aprovechando la lefia
seca de retama del Teide, desde el afio 1995.

Las ramas de castafio se utlizan como
aprovechamiento de arqueras de castafio. Se han
autorizado la corta de ramas verdes para el
ganado como forraje y para fiestas populares.
Estos aprovechamientos presentan una tendencia
creciente.

También la fabricacion del carbdn vegetal fue una
practica que se realizaba en Espafia en las zonas
forestales, con el fin de aprovechar unos residuos,
como son las ramas, de baja densidad, y con el
objeto de obtener un combustible para uso
domiciliario principalmente. La mejora de las
condiciones socioeconémicas y la presencia de
combustibles gaseosos comprimidos, origind el
abandono de esta practica con el consiguiente
perjuicio forestal. En las circunstancias actuales se
esta produciendo un considerable incremento de la
demanda de carbdn vegetal para uso industrial y
domiciliario. Con relacidon al consumo domiciliario,
cada dia se esta extendiendo mas las figura de la
barbacoa asociada al ocio lo que esta originando
una demanda de carbdn vegetal.

Actualmente la administracibn puablica esta
fomentando la practica del carboneo con la doble
mision ambiental y comercial. Es de destacar los
trabajos que se estan realizando en La Orotava. Se
esta fabricando carb6n vegetal, en varias islas,
principalmente en Gran Canaria, en Tenerife y en
El Hierro.

Por ultimo hay que indicar que esta extendida la
practica de aprovechamiento del serrin como
empapador de liguidos en bares y en empresas.

Algunos aprovechamientos tradicionales como los
remates en el fayal-brezal han perdurado hasta
nuestros dias en &reas donde la mayor cobertura
vegetal y el desarrollo agricola han permitido

mantener este modelo. Tras la obtencién de los
diferentes tipos de productos (horquetas,
horquetones, horquetillas, cujes y zocos), la rama
verde pasa a ser picada, quedando en el monte la
"fulla" que serian aquellos despojos resultantes del
dimensionado de los productos. Este monte picado
es vendido a diferentes propietarios bien para
extenderlo directamente sobre los cultivos de
platano, o para su uso como cama de ganado y su
aprovechamiento posterior como estiércol. El uso
gue los agricultores hacen del monte picado no es
ni mucho menos continuado, ya que alternan el
monte picado con el uso de abono inorganicos,
segun un ciclo rotatorio que les permita abaratar
costes, siendo en cualquier caso un
aprovechamiento de escaso peso.

También en nuestros dias, en islas como La Palma
o Tenerife se continla aprovechando la pinocha
para cama de ganado, en régimen extensivo, 0
para su esparcimiento sobre zonas agricolas,
especialmente plataneras, con la intencién de
aportar materia organica al suelo, conservar su
humedad y evitar las malas hierbas. Por otro lado,
la burocracia administrativa ligada a la extraccion
de estos residuos forestales, bajo la perspectiva de
la ordenacion del combustible, parece haber
cohibido la respuesta en los agricultores a su
utilizacion, y ello ligado al empleo de abonos
quimicos y a la reduccion de la ganaderia
estabulada tradicional, ha propiciado que gran
parte de las subastas queden desiertas o0 sélo
parcialmente cubiertas. Hay que decir que,
contradictoriamente a la realidad, existe la opinion
generalizada de que la administracién no permite
la extraccién de la pinocha.

En definitiva puede concretarse que los residuos
forestales producidos por estos aprovechamientos
tradicionales han conservado como destino final la
ganaderia y la agricultura, con una clara tendencia
a decrecer por el tipo de desarrollo alcanzado por
estos sectores, ver esquema adjunto.

4.7.2. Tipos de residuos considerados.

Lo primero que debe resaltarse, a la hora de
caracterizar la naturaleza de los residuos
forestales, es que la falta de una gestion adecuada
no da lugar a una contaminacién organica de cierta
gravedad. No son, por tanto, asimilables a aquellos
residuos cuya gestion deficiente pueda contaminar
aguas o suelos y de forma mas general, afectar a
la salud publica. Por todo ello, hasta el presente no
ha existido preocupacién, por parte de las
Administraciones Publicas, de incluir este tipo de
residuos en las prescripciones legislativas sobre
eliminacion y gestion.

Realmente, los problemas de los residuos
forestales estan relacionados con la conservacion



de los montes y de forma mas concreta con la
prevencion de incendios y, en algunos casos, con
las plagas forestales.

Por estas circunstancias, actualmente debe
considerarse que los restos de la actividad forestal,
concretamente de los tratamientos selvicolas, es
un residuo que ademas puede servir de materia
prima para algunos procesos industriales o
productivos y que solo si no se aprovecha o
gestiona adecuadamente, y llega a alcanzar un
volumen importante en el monte, constituye un
peligro para el mismo al favorecer, incendios y
plagas. Por lo que dicha gestién debe considerarse
dentro de las labores propias de la selvicultura,
asumiendo en su caso los costes que dicha gestion
implica.
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De acuerdo con las distintas operaciones y
tratamientos, a realizar los tipos principales de
residuos a gestionar serian:

- Pinocha, es la acumulacién de aciculas secas
que formen un colchén en los suelos de los
pinares.

- Ramas y raberdn, generados como subproductos
del apeo de arboles, ya sea en claras o podas.

- Arboles completos, con diametro inferior al
aprovechable para usos industriales.

- Restos de desbroce del matorral, la mayor parte
de los desbroces del matorral tienen lugar al
actuarse sobre el sotobosque.

- Brozas (restos de aprovechamientos de
monteverde), en bastantes zonas de las islas
occidentales del archipiélago, persisten
aprovechamientos del fayal-brezal en régimen de
monte bajo.

4.7.3. Residuos forestales actuales.
- Residuos de corta y elaboracién de la madera

Solamente se han contabilizado los residuos de las
actividades forestales con productos forestales
originarios de la Comunidad Canaria.

Se distinguen los siguientes residuos en la corta y
elaboracion de la madera en el monte.

a) Residuos de ramas

Segun valores medios de datos bibliograficos para
varias especies, el rendimiento en troncos supone
el 67% del total del arbol. Las ramas constituyen el
15,86% del total de la biomasa aérea, lo que
referido a troncos cortados, ya que éste es el valor
del inventario estadistico, supone un valor medio

del 23,67% sobre la madera cortada con corteza.
Ahora bien en la produccion de ramas deben
considerarse tres fracciones:

- Produccién de ramas mayores de 7,5 cm para su
utilizaciéon en las industrias de la transformacion de
la madera.

- Produccién de ramas menores de 7,5 cm o
residuo de ramas.

- Residuo de cortezas, serrin y virutas de la
produccion de ramas mayores de 7,5 cm de
diametro.

La corteza, serrin y virutas de ramas se deberan
calcular suponiendo que representa un tercio del
volumen lefioso (ramas mayores de 7,5 cm de
didmetro).

En el caso de Canarias y al no existir industrias de
fabricacion de aglomerados, todas las ramas se
deben considerar residuos forestales.

b) Corteza, serrin y viruta de madera

Se engloban en este apartado los residuos
originados en la industria de primera elaboracion,
tableros y tablones. De la madera en rollo, que
llega libre de ramas del monte, se considera que
una tercera parte en peso supone tablones Utiles
para carpinteria, otra tercera parte son costeros o
costales, con aprovechamiento, en industrias o en
construccién y por fin una tercera parte de residuos
gue integran, corteza, serrin, virutas y puntas de
madera.

Explotacion del monte: aprovechamientos
forestales en Canarias

No existe una informacion sistematica sobre los
distintos aprovechamientos forestales que pudiera
servir de base para estimar la generacion de los
diferentes residuos forestales. Seria necesaria una
planificacion del aprovechamiento del monte para
asegurar un desarrollo sostenible del monte
canario. Los datos que a continuacién se reflejan
han sido obtenidos del Plan Forestal de Canarias.

a) De pino insigne

De acuerdo con datos de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente y del Cabildo Insular de Tenerife,
durante los afios de 1985 a 1997 se aprovecharon
52.361 m3 de pino insigne, en unas superficies que
totalizaron las 241,15 hectéareas. Con estos datos
podemos estimar un aprovechamiento anual medio
de 4.028 m3 de pino insigne en una superficie
media de 18,55 hectareas.

b) De pino canario



Entre los afios 1990 y 1996 se aprovecharon 1.491
m3 de madera de pino canario en las islas de
Tenerife y La Palma. En afios anteriores estas
cifras fueron mayores: asi en la década de los
afios setenta se aprovecharon 10.000 m3 anuales
y en la de los afios ochenta se aprovecharon 6.000
m3 anuales.

De lo expuesto se desprende una generacién de
residuos forestales, provenientes del
aprovechamiento sobre masas de pino canario y
pino insigne, que no superarian las 3.000 t en
1997.

c¢) De fayal-brezal

La media del aprovechamiento del fayal-brezal
para varas y horquetas, entre los afios 1991 y
1994, para la isla de La Palma fue de 4.800
estéreos/afno, y de 9.900 estéreos/afio en Tenerife.

En general, se aprecia una regresién general que
puede deberse, tanto a la reduccion global de la
demanda de varas y horquetas, como al cambio
por cortas por resalveo en islas como Tenerife,
método que da como resultado menor cantidad de
productos por superficie tratada.

d) De eucaliptos

Los aprovechamientos de eucaliptos se centran en
la obtenciébn de puntales de obra, rodrigones
agricolas y vallados. Entre los afios 1990 y 1996
en Tenerife se aprovecharon una media de 1.139
estéreos al afio y en Gran Canaria 1.060 estéreos.

e) De castafio

El aprovechamiento de castafio se dirige a
arqueras de castafio, para uso artesanal.

La demanda de rama verde parece ir en aumento,
tanto en la provincia de Santa Cruz de Tenerife
como en la de Las Palmas. Entre los afios 1992 y
1994 se autorizaron un total de 265 estéreos de
ramas de castafio para arqueras en la Isla de
Tenerife y un total de 6.800 estéreos de rama
verde para ganado, forraje u adornos en fiestas
populares.

Por otra parte el sector industrial de la madera s6lo
cuenta con ocho empresas dedicadas a la primera
transformacién de la madera en la provincia de
Santa Cruz de Tenerife, de las cuales seis
empresas se encuentran en Tenerife y dos en la
Isla de La Palma. Todas estas empresas trabajan
con madera de origen local, asi como de
importacion de la Peninsula o del extranjero.

En Gran Canaria se ubican nueve empresas que
trabajan solamente con madera del exterior. Por
Gltimo recientemente se ha implantado un

aserradero en El Hierro promovido por el Cabildo
Insular.

Los productos que se elaboran con madera local
van dirigidos a actividades auxiliares de la
agricultura comercio o industria dado que se trata
de maderas de coniferas, principalmente, madera
de pino insigne. Los principales usos son para la
confeccién de vigas y viguetas para encofrado en
obras, madera para la construccion de casas de
madera prefabricadas, cuadradillos para cajas de
fruta o de flor cortada, pallet o paletas para
soportar las cajas de frutas (principalmente platano
y tomate) dirigidas a exportacion, picaderos o tacos
para astilleros navales, almas para defensas de
atraque, cajas para transporte de pescado, etc.

- Residuos de tratamiento selvicola

Son los residuos obtenidos en las limpias de
bosques naturales y en los clareos de
repoblaciones forestales, y habria que distinguir:

- Residuos de madera de sierra.
- Residuos de madera de industria.
- Lena para astilla.

Para poder estimar la cantidad de residuos
forestales que se generan en los tratamientos
selvicolas, se deberian conocer las superficies
repobladas, asi como los programas anuales de
repoblacion forestal. También deberan conocerse
los trabajos forestales dirigidos a evitar o controlar
los posibles incendios forestales, asi como las
superficies dedicadas a los planes de proteccion
forestal contra la erosion.

- Cultivos forestales

La poca superficie dedicada a actividades
forestales ha hecho que la administraciéon publica
dedicara grandes esfuerzos a mantener el monte
existente y a incrementar su superficie. Estos
trabajos, a lo largo de los afios, se han realizado
con distintos criterios y aunque en los primeros
trabajos, se perseguia mayor rentabilidad en la
produccion de madera, en la actualidad los
objetivos que se persiguen son de mejora del
medio natural y de respeto y restauracién de los
ecosistemas  forestales  caracteristicos  del
Archipiélago. Pero todas estas actividades exigen
un mantenimiento continuo con trabajos forestales
gue van a generar unas cantidades de residuos
gue deben conocerse para tratarlos y evitar
impactos negativos en el entorno natural.

Dentro de los diferentes programas de actuacion
del Plan Forestal de Canarias se distingue la
actuacion de siete programas, uno de los cuales es
el Programa de repoblaciéon forestal. La



planificacion de repoblaciones propone los
siguientes modelos finales para la consecucién de
masas arboladas:

- Pinares mixtos: pino-leguminosas; pino-sabina;
pino-cedro; pino-brezo-faya.

- Monteverde: Brezo-faya-acebifio-laurel; laurel-
palo blanco; laurel-vifiatigo-tilo; laurel-barbusano-
aderno; mocan-brezo-faya.

- Bosque termdfilo: acebuche-palmera-lentisco;
acebuche-palmera-almacigo; acebuche-palmera-
sabina.

- Bosques mixtos: almendro-higuera-pinar;
castafio-nogal-monteverde; higuera-algarrobo
moral-termofilo;  forrajeras-terméfilo-monteverde-
pinar.

La implantacion de estas repoblaciones originara
unas cantidades de residuos en los trabajos
anuales de las claras, clareos y entresacas hasta
lograr una masa forestal adecuada.

- Residuos de los trabajos preventivos de incendios

Comprende el conjunto de trabajos realizados por
las administraciones publicas y por particulares,
dirigidos a evitar, prevenir, o reducir los incendios
forestales y sus efectos sobre el medio natural o
sobre los bienes. Comprenden trabajos de limpieza
del bosque, apertura de pistas forestales,
mantenimiento de las mismas y actividades
directas sobre el monte en los trabajos de
extincion.

De acuerdo con los datos de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente, desde el afio 1976 han ido
aumentando el nimero de incendios forestales, si
bien el nimero de hectareas quemadas se ha
reducido considerablemente en el quinquenio
1991-95 a 1.583 hectareas. El 75% de los
incendios rara vez superan las cinco hectareas.

En la isla de El Hierro, durante el periodo 1995-
1997 se han ejecutado 38 hectareas de actividades
forestales preventivas contra incendios y unas
ocho hectéreas de cortafuegos junto a la carretera
de Frontera.

En Gran Canaria durante el periodo 1995-1997 se
trataron mediante podas y limpiezas, un total
aproximado de 16.000 palmeras canarias de la
cuenca de Tirajana. En el periodo 96-97 se ha
creado una faja auxiliar de 28 km a borde de pista,
afectando en su mayoria a bordes arbolados.

Se realizan frecuentes trabajos para la apertura de
cortafuegos en numerosos montes y en 1997 se
han implantado lineas permanentes de hidrantes
en pistas y cortafuegos en Tenerife y El Hierro.

Todas estas actividades peridédicas han generado
unas cantidades de residuos forestales que se
desconocen. Seria interesante realizar encuestas
para conocer las cantidades de residuos forestales
gue se generan en todas estas actividades con
vistas a un estudio detallado de los residuos
forestales generados.

4.7.4. Residuos forestales potenciales.

Se exponen en este apartado los residuos
potenciales, basadas en criterios generales,
debidos a la limpieza de bosques. El célculo
aproximado de dichos residuos se podria basar en
los siguientes supuestos:

- Frecuencia del tratamiento selvicola estimado
una vez cada 10 afos.

- La produccion anual de ‘'residuo" puede
estimarse en 1,5 t/ha afio lo que equivale a que en
10 afios se tenga una produccién de 15 t/ha.

- Un tercio de la citada produccion es recuperable
para la industria de la madera, con lo que la
produccién de residuos forestales por tratamiento
selvicola seria de 10 t/ha.afio.

En este sentido y teniendo en cuenta la superficie
arbolada total, los residuos que se generarian al
afio son los siguientes:
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En algunos casos deberia incluirse dentro de este
concepto, los residuos aportados por el
sotobosque (matorral).

La cifra obtenida, es ciertamente elevada si se
tienen en cuenta las caracteristicas propias de las
superficies arboladas de Canarias y la politica
forestal recogida en el Plan Forestal de Canarias,
donde destacan tres flujos principales de
generacién de residuos como son:

- La transformacion de masa de pino insigne a
laurisilva, cuando éstas se localizan en zonas
potenciales de monteverde.

- Tratamientos selvicolas, aclareos y claras, sobre
repoblaciones de pino canario de gran densidad, lo
gue implica ademas un peligro potencial ante
incendios y plagas.

- La ordenacion del combustible, como medida de
prevencion y control de incendios forestales.

En este sentido se evaluaron en el primer PIRCAN,
515.000 t de residuos a generar, para los dos
primeros flujos considerados; aproximadamente
195.000 t en la transformacion de masas de pino
insigne y 320.000 t en tratamientos selvicolas
sobre masas de pino canario, que dependian en



cualquier caso del ritmo con que estas actuaciones
se desarrollasen.

En el Plan Forestal aprobado los tratamientos
selvicolas y las transformaciones de masas
forestales, principalmente de pino insigne,
contemplan la actuacién sobre méas de 19.000 ha
en siete afos. Ello implicaria aproximarse a las
cifras anteriormente indicadas, lo que supondria en
funciéon de lo anteriormente expuesto, una cifra de
generacion de subproductos forestales en torno a
70.000 t/afio de media.

A esta dltima cifra habria que afiadirle los
subproductos obtenidos en las actuaciones
previstas relativas a la ordenacion del combustible.
Por lo que de llevarse a cabo las actuaciones
comprendidas en dicho Plan, las cifras totales
podrian ser algo inferiores a las recogidas como
media general.

4.7.5. Generacion de residuos. Conclusiones.

Ante la ausencia de datos oficiales en la
Comunidad Canaria sobre los trabajos forestales,
se han dado unas orientaciones sobre la posible y
potencial generacion de los residuos forestales, no
pudiéndose evaluar suficientemente la generacién
actual y potencial.

Teniendo en cuenta la poca actividad de
explotacion de los montes y el aprovechamiento
local de alguno de los residuos generados se
estima que en 1997 se produjeron del orden de
7.000 t/afio, cifra que podria verse multiplicada por
diez en caso de llevara a cabo las actuaciones
recogidas en el Plan Forestal. No obstante deberia
realizarse un estudio mas detallado sobre la
generaciéon de los distintos tipos de residuos
forestales, insistiendo en los diversos tipos de
actuaciones, repoblaciones forestales, cortas,
tratamientos selvicolas, en los trabajos de
prevencion de incendios forestales y de contencién
de la erosion.

En este sentido se recoge en el Plan Forestal
distintas actuaciones, encaminadas al
conocimiento de estos aspectos, que se
complementarian con el Plan de Actuacion que el
presente PIRCAN propone.

Las actuaciones concretas que recoge el
mencionado Plan son:

- Elaboracién de los Mapas de Biomasa Forestal
(E; 1:50.000), con el fin de evaluar Ilos
aprovechamientos, los residuos y la ordenacion del
combustible.

- Estudio sobre la demanda de pinocha, astilla y
lefia.

- Estudio sobre la demanda de aprovechamientos
tradicionales de pequefia cuantia.

Ademas se incluyen actuaciones a mas largo
plazo, sobre parcelas especificas, que aportarian
datos mas concretos, si bien en un plazo de tiempo
elevado dentro del Programa de Investigacion y
Experimentacion.

4.8. RESIDUOS PELIGROSOS.

El ambito de aplicacion de este capitulo se dirige a
todos los residuos, generados en la Comunidad
Canaria, que responden a la definicién establecida
en el articulo 4, apartado c) de la Ley 1/1999, de
29 de enero, de Residuos de Canarias.

..."Aquellos que figuren en la lista de residuos
toxicos y peligrosos aprobada por las autoridades
comunitarias o han sido calificadas como tales en
la normativa aplicable".

Los residuos incluidos en este grupo se clasifican,
de acuerdo con la legislacion vigente, segun varios
criterios, categorias, sistemas de tratamiento,
grado de peligrosidad, etc., pero nunca por la
actividad que lo produce. Estos residuos se
generan, mayoritariamente, en los siguientes
sectores econOmMIcos:

- Sector Agropecuario (agricola y ganadero).
- Sector Industrial.

- Sector Construccion.

- Sector Transporte.

- Sector Servicios.

- Sector Publico.

4.8.1. Instrumentos de control administrativo.
Fuentes de informacion.

Desde la realizacion del ler PIRCAN, el Servicio
de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria
de Politica Territorial y Medio Ambiente ha
potenciado y desarrollado los instrumentos de
control administrativo de los residuos peligrosos,
de los que, de acuerdo con la legislacién vigente,
dispone. Asi, en la actualidad se posee informacion
relativa a estos residuos a traveés de:

- La Declaracion Anual, que deben presentar los
productores cuando éstos generen mas de 10
t/afio de residuos. En Canarias solo alcanzan esta
situacion 2 empresas UNELCO y CEPSA.

- El Registro de Pequefios Productores (Decreto
51/1995, de 24 de marzo, B.O.C. n° 49, de 21 de
abril de 1995). En este registro a finales de 1999



existian 2.600 empresas inscritas. En la figura
adjunta se representa la distribuciébn de los
pequefios productores por islas.

- El Registro de Gestores, autorizados de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1/1999, de Residuos
de Canarias. En este registro existen inscritas mas
de 30 gestores de residuos peligrosos a finales de
1999.

- Las memorias anuales que anualmente presentan
los gestores autorizados.

- Los documentos de transporte de residuos
exigidos para este tipo de residuos por la distinta
legislacién vigente.

< Ver anexos - Pagina/s 15484 >
La situacion presente, con un mayor y mas
ordenado control de los residuos peligrosos que se
mueven en las Islas, junto con una mas importante
concienciacion de los agentes implicados hace que
el aumento de los residuos controlados sea mayor
cada afio. Como ejemplo de este incremento de
control en la figura adjunta puede verse la
evolucion sufrida por el control en el tonelaje de
estos residuos objeto de transporte interinsular o a
puerto.

< Ver anexos - P&gina/s 15485 >
4.8.2. Situacion actual de los residuos peligrosos
en Canarias.

De acuerdo con la legislacién vigente, se entiende
por gestion de los residuos "la recogida, el
transporte, la valorizaciéon y la eliminacion de los
residuos, asi como la vigilancia de los lugares de
descarga después de su cierre". En este sentido,
en la Figura adjunta se sefialan los principales
agentes que se encuentran presentes en la gestion
de los residuos peligrosos.

A continuacién se examina la situacion actual de
cada uno de los agentes representados en la
figura.

Productores o poseedores. Estimaciones en
cantidad

La legislacién vigente establece que, productor es
cualquier persona, fisica o juridica cuya actividad
produce residuos. En Canarias, en 1998, afio
tomado como base para el desarrollo del PIRCAN,
se controlaron 22.942 t de Residuos Peligrosos. En
la siguiente tabla se recoge el origen de esta cifra.
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Partiendo del volumen de residuos controlados, a
continuacién se incluye un analisis a nivel sectorial
y subsectorial que permite estimar el volumen de
residuos peligrosos producidos en Canarias. Esta
estimacion se considera base para el desarrollo de

un plan de actuaciones. El examen se efectla
dejando en dltimo término el examen del sector
industrial, el mas importante.

< Ver anexos - Pagina/s 15486 >
a) Sector Agricola y Ganadero.

La agricultura produce, como Residuos Peligrosos,
fundamentalmente los envases de los productos
fitosanitarios aplicados al campo, ya que se parte
del principio de uso total del elemento activo por el
gue se paga.

Los residuos de esta aplicacién son los envases.
Estos envases pueden ser de plastico, papel o
metdlicos  (aluminio), variando, segun los
preparados entre 1 y 25 kg por envase. Empleando
criterios de peso unitario, se estima una produccion
anual global de 5 t/afio de estos residuos.

Por otro lado, en la ganaderia, los residuos
peligrosos suelen ser, fundamentalmente, restos
de productos farmacéuticos empleados en el
ganado o en la desinfeccion y desinsectacion de
las naves y establos. Los envases constituyen el
principal residuo peligroso.

b) Sector Maritimo.

Cumpliendo con la legislacién de puertos y con el
Convenio Internacional para la Prevencion de la
Contaminacién del Mar (MARPOL), ratificado por
Espafia en 1998, en el territorio canario existen, en
la actualidad dos instalaciones capaces de
gestionar estos residuos, situados en cada una de
las islas mayores:

- En la isla de Gran Canaria, existe una instalacion
de tratamiento previo perteneciente a EMGRISA.

- En la isla de Tenerife, existe una instalacion,
dentro de CEPSA que hace recogida y tratamiento
de estos residuos.

De acuerdo con los datos facilitados por ambos
gestores, en 1998, los residuos de este tipo
gestionados y controlados en Canarias han sido
los siguientes:
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Al examinar estas cifras debe sefalarse que la
totalidad de los residuos recogidos en Gran
Canaria, una vez separado el agua, es tratado
como residuo en Tenerife.

Asimismo, estas cifras, representativas de un afio,
no pueden considerarse como residuos generados
en Canarias, ya que la mayoria de estos residuos
dependen de los buques que llegan con crudo a
Tenerife.



Para la planificacion de acciones como residuos
realmente producidos en Canarias se van a tomar:
7.000 t de aguas de sentinas (MARPOL). Se
incluyen los residuos que son tratados en CEPSA
procedentes de los barcos que llevan el petréleo a
la refineria.

c) Sector Servicios.

Dentro de este grupo existen varias fuentes de
produccion de Residuos Peligrosos que deben ser
examinadas.

- Residuos de Tintorerias y Lavanderias

En Canarias existen cerca de 300 establecimientos
de tintorerias y lavanderias, repartidos en todas las
islas. La mayoria de estos establecimientos, el
70%, tienen menos de 5 empleados y Unicamente
10 superan los 20 empleados.

En general en el proceso se producen, como
Residuos Peligrosos, detergentes disolvente, vy
colorante gastados. No existe un criterio para
determinar el volumen global de estos residuos,
generalmente liquidos y de dificil control.

En el registro oficial se tiene constancia, en 1998,
del transporte a la peninsula de 811 kg de
percloroetileno  procedente de 2 grandes
tintorerias.

De acuerdo con estas cifras y teniendo en cuenta
gue existira material almacenado que sale cuando
se inicia un control, se puede estimar una
produccion global para todas las islas de 3 t/afio de
residuos de disolvente y detergentes usados
(fundamentalmente percloroetileno).

-  Residuos de Laboratorios
Farmacéuticos

Clinicos vy

La comunidad canaria tiene registrada la existencia
de 161 laboratorios clinicos o farmacéuticos
extrahospitalarios, de las cuales 50 tienen
verdadera dimension.

No existe ninguna cifra que permita estimar el
volumen de estos residuos pero, tomando como
modelo los datos estimados por la Universidad de
Las Palmas por su Departamento de Ciencias
Clinicas (10 I/mes de disolventes orgéanicos y 2
I/mes de corrosivos), se puede establecer una
estimacion.

Asi, se estima que, en estos laboratorios, se
producen anualmente las siguientes cantidades de
residuos peligrosos: 6 t/afio de disolventes
organicos y 1 t/afio de Corrosivos.

- Laboratorios fotograficos

El nuevo sistema de revelado rapido de fotografias
mediante maquinaria pequefia establecida sin
necesidad de ningun tipo de dotacién especial,
hace que sea dificil controlar el volumen de estos
residuos generados en Canarias, ya que no se
conoce ni siquiera el nuamero de pequefos
productores existentes.

Unicamente se sabe que, un gestor maneja 34,4
t/afio de productos fotoquimicos agotados, de los
cuales se obtienen 42,3 kg de escamas de plata.

En consecuencia, por comparacion con otras
comunidades autbnomas se estima como base de
programacion que este sector produce anualmente
75 t/afio de residuos de laboratorios fotograficos.

d) Sector Transporte.

Dos son los puntos basicos donde se producen
residuos peligrosos en este sector, los talleres de
reparacion de vehiculos a motor, incluidos en la
industria y las estaciones de servicio o gasolineras,
qgue podran incluirse en el sector servicios.

A lo largo del ultimo afio de acuerdo con los datos
disponibles, en su mayoria los residuos de estas
estaciones de servicio, lodos de limpieza de los
tanques, han presentado 126.140 t/afio.

Asi, excluyendo los aceites minerales gastados
gue se examinan globalmente en el sector
industrial como los talleres de reparacién de
automoviles se estima que este sector produce
anualmente: 150 t/afio de residuos peligrosos
lodos de limpieza de tanques con productos
derivados del petréleo.

e) Sector Publico.

Desde un punto de vista practico, en cantidades y
con productos importantes, dos son las fuentes
mas importantes productoras de residuos
peligrosos en Canarias:

- Residuos de la Actividad Docente

Los laboratorios de las Universidades resultan un
importante foco de produccién de residuos
peligrosos.

Asi, en los Ultimos afios la Universidad de Las
Palmas (ULPGC) ha puesto en marcha un
programa para gestionar adecuadamente sus
propios residuos. Segun sus propias informaciones
en 1998 sus residuos peligrosos fueron:
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Como existe otra Universidad importante en
Tenerife y alguna produccién de residuos en
centros docentes de segunda ensefianza, como
base de la planificacion de acciones se ha




estimado que en este sector se producen los
siguientes residuos: 4 t/afio de residuos peligrosos.

- Residuos de aportacion voluntaria doméstica

En este grupo, como residuos peligrosos se
incluyen los residuos recogidos en los puntos
limpios y los derivados de la campafia institucional
de recogida de pilas usadas.

Segun los datos disponibles, los puntos limpios
iniciaron su actividad en 1998 y, aquellos en
funcionamiento, 10 de 16, hasta junio de 1999
habia recogido los siguientes residuos que pueden
ser clasificados como peligrosos:
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Como evidentemente, en esta cifra se incluye una
acumulacion que, la experiencia demuestra que no
se mantiene con regularidad, se ha estimado para
la totalidad de los puntos limpios de Canarias y en
un afio la produccion de: 6 t/afio de residuos
peligrosos, sin incluir las pilas.

Por otro lado se encuentra en pleno desarrollo la
campabfa institucional de recogida de pilas usadas,
con instalaciones de contenedores en distintos
puntos de las islas. En 1998 se recogieron:
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Partiendo de estos datos el Servicio de Calidad
Ambiental e Impacto Ambiental de la Consejeria de
Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno
de Canarias, estima que la recogida anual de estos
residuos sera de: 2 t de pilas de botén y 45 t de
pilas de otro tipo.

Todos estos residuos procederan de la actividad
doméstica y seran de aportacion voluntaria.

En esta cifra se incluyen las pilas a recoger en los
puntos limpios.

f) Sector industrial.

Los residuos peligrosos con frecuencia son
confundidos con los residuos industriales por ser
este sector el principal generador de los mismos.
Asi, en ultimo lugar, se va a examinar la situacion
en los distintos subsectores industriales
estableciendo estimaciones como base de
planificacion.

- Energia

En este grupo se clasifican los 2 grandes
productores de Residuos Peligrosos de Canarias,
UNELCO (produccién y distribucion de Energia
Eléctrica) y CEPSA (Refino del Petréleo). Ademas
de éstos se incluyen las producciones de
empresas que hacen cogeneracion.

En total en este sector se estan controlando en la
actualidad alrededor de 10.000 t/afio de residuos
peligrosos. En consecuencia, como base de
planificacion se estima que el subsector produce,
en total: 10.500 t/afio de residuos peligrosos.

- Recuperacion de vehiculos a motor

De alguna forma, los aceites minerales usados
constituyen el principal producto peligroso, que se
recoge en las islas, tanto en talleres directamente
ligados con esta actividad como en otro tipo de
garajes y establecimientos que dispongan de flota
de elementos de transporte. En las islas existe un
parque de vehiculos de todo tipo préximo a las
900.000 unidades. Estos vehiculos son tratados en
1.400 talleres, la mayoria de los cuales tienen
menos de 5 empleados.

En 1998, se recogieron y controlaron, como aceites
minerales usados, procedentes de estos talleres
5.510t.

Estimando que existe 1.000.000 de vehiculos, con
un contenido medio de 5 | por vehiculo y que cada
una realiza 2 cambios al afio, como base de
planificacion se estima: 9.500 t afio de aceites
minerales usados.

Asimismo en el afio 1998, se recogieron 292 t de
baterias usadas, por lo que se estima que, sobre la
base de un cambio de bateria cada 4/5 afios y una
existencia de 1.000.000 de vehiculos se producen:
500 t/afio de baterias usadas.

- Imprentas y Artes gréficas

En Canarias existen 252 establecimientos de este
grupo de los cuales muy pocos tienen mas de 5
empleados. En 1998 se controlaron 18,87 t de
productos peligrosos procedentes de estas
industrias, en general rodillos y tintas usadas.

Como no existe posibilidad de controlar los
pequefios establecimientos, la produccion del
sector se estima en: 50 t/afio de estos residuos.

- Otros sectores

Con independencia de los sectores ya examinados
en 1998, se controld la produccion de 1.012 t de
residuos peligrosos procedentes de la industria. En
su mayoria estos productos son disolventes,
detergentes, lodos contaminados, productos
guimicos, varios residuos en solucibn acuosa,
fluorescentes, etc.

Asi, en el supuesto de que aparezcan nuevas
industrias que produzcan algun tipo de residuo no
controlado, se ha estimado para el resto la
produccion de: 2.150 t/afio de todo tipo de
residuos.



g) Resumen de la situacion.

Las estimaciones de produccion de residuos
peligrosos en Canarias, realizadas sector a sector,
se presentan en la siguiente tabla y alcanzan las
30.000 t de residuos peligrosos al afio.

De estos en la actualidad se controla el 77% y son
tratados en Canarias el 80% de los mismos.

< Ver anexos - Pagina/s 15489 >
- Transporte de residuos

Dentro del registro de gestores que, de acuerdo
con la legislacibn vigente mantiene la
Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno de
Canarias, se encuentran inscritas 23 empresas
como transportistas.

En la siguiente tabla se recogen estos
transportistas, su autorizacion y su direccion.

< Ver anexos - Pagina/s 15490 >
En la actualidad algunas de ellas tienen un peso
muy destacado por la importancia que alcanzan en
el control de la produccion, asi:

- Transportes Medero y AMARCO, S.A., recogen
aceites usados por las distintas islas y los
transportan a la planta de CEPSA, actian en los
partes como productores.

- La Esponja del Teide, S.A., recoge agua de
sentinas (MARPOL) los distintos puertos y los lleva
a la factoria de CEPSA en Santa Cruz de Tenerife
para su tratamiento.

- Existen 8 transportistas que trabajan solo con
residuos de UNELCO, normalmente entre una
central térmica y los puntos de tratamiento en
Barranco de Tirajana (Gran Canaria) o Granadilla
(Tenerife).

- También se han clasificado como transportistas
empresas cuya labor es de tratamiento (ECANSA)
o de recogida y venta (especialmente baterias y
chatarras).

Como resumen puede establecerse que este
apartado esta perfectamente cubierto en Canarias
no existiendo problemas para encontrar un
transporte adecuado para los residuos.

Tratamiento de los residuos. Instalaciones
existentes

Como ya se ha indicado existen en Canarias
plantas que tratan cerca del 80% de los residuos
controlados. Estas plantas se describen a
continuacion:

- Tratamiento de aceites usados en CEPSA

El tratamiento realizado en la Refineria de CEPSA
tiene las siguientes etapas fundamentales:

- Control de composicion, para determinar que el
contenido en PCB es inferior a 50 ppm.

- Filtracién y sedimentacion, para separacion de
agua y de solidos en suspension; el agua separada
se envia a las plantas de tratamiento de aguas
residuales del Complejo y los lodos son tratados en
la planta de inertizacion de ECANSA.

- Los aceites, exentos de agua y de lodos son
nuevamente controlados y se envian, de forma
dosificada, a los tanques de fuel oil, para su
distribucién como combustible.

- Tratamiento de lodos oleosos en ECANSA

ECANSA es una sociedad en la que participa el
Grupo CEPSA (a través de PETROCAN) vy
UNQUINAVAL, que ha sido el gestor tradicional de
residuos oleosos en Canarias y en otros puntos de
la geografia espafiola.

ECANSA, es en la actualidad, gestor autorizado
por la Viceconsejeria de Politica Territorial y Medio
Ambiente del Gobierno de Canarias para la gestion
de residuos oleosos y otros derivados del petréleo.

Las instalaciones de ECANSA estan situadas en el
interior de la Refineria de CEPSA, que le
suministra los servicios necesarios y de la que
aprovecha determinadas instalaciones.

En la actualidad, la instalacion de ECANSA trata
tres tipos diferentes de residuos:

- Fangos y lodos procedentes de las plantas de
depuracién de aguas residuales de la Refineria.

- Residuos aceitosos y lodos procedentes de
limpieza de tanques en refinerias, centrales
térmicas, etc.; también puede tratar tierras
contaminadas con aceites o combustibles.

- Lodos de fondos de los tanques o depositos de
gasolina etilada, que contienen cantidades
importantes de plomo.

En lineas muy generales, el proceso de ECANSA
tiene dos etapas, dependiendo del tipo de
residuos:

- Para residuos liquidos se produce una separacion
de fases, por sedimentaciébn en tanques o por
medio de un decantador centrifugo montado sobre
una plataforma mavil; la fraccion liquida,
constituida fundamentalmente por agua y por
hidrocarburos, se devuelve a la Refineria para su
reprocesado de la forma mas conveniente.



- Inertizacion de la fraccion sélida separada (o
recogida directamente, en el caso de tratamiento
de tierras contaminadas); esta etapa de
inertizacibn depende de la naturaleza de los
sélidos o lodos separados en la etapa anterior.

Los lodos procedentes de las instalaciones de
depuracién de aguas residuales o los residuos
sélidos aceitosos procedentes de limpiezas de
tanques o de tierras contaminadas son amasados
con cal viva micronizada y con puzolanas
obteniéndose un producto inerte tras un periodo de
reaccion de casi un mes.

Este producto, cuyo aspecto final es el de un polvo
fino similar a la arcilla, puede depositarse en un
vertedero de residuos urbanos, ECANSA lo ha
depositado, parcialmente, en el vertedero de Arico,
utiizando una parte importante en la
pavimentacién de sus propias instalaciones.

Para la inertizacion de los lodos de los tanques de
gasolina etilada el proceso es diferente, por la
presencia de cantidades importantes de plomo en
los lodos; el tratamiento responde mas a una
macroencapsulacion en una matriz solida e
insoluble de hormigén; de esta forma los metales
pesados quedan inmovilizados dentro de la matriz
alcalina de hormigon.

El producto inertizado no se envia a vertedero sino
que, tras ser conformado en forma de dados,
permanece en el interior de Refineria de forma que
pueda ser periédicamente controlado.

Los clientes tradicionales de ECANSA son aquellos
gue tienen almacenamiento de combustible:

- UNELCO, para los lodos de las plantas de
separacion de efluentes oleosos que no pueden
ser procesados en las centrales térmicas y para las
tierras contaminadas con combustibles.

- Empresas de distribucion de combustibles del
puerto de Santa Cruz y del Puerto de la Luz
(Terminales Canarios).

- Otros distribuidores de combustible.
- Tratamiento de lodos oleosos de UNELCO

Los lodos oleosos producidos en las centrales
térmicas de UNELCO son de varios tipos:

- Los producidos en la centrifugacion de
combustible de las centrales diesel; una parte
importante de estos rechazos es fuel oil, con
cantidades variables de agua.

- Los lodos procedentes de la decantacion de
aguas oleaginosas producidas durante la
manipulacién de combustibles.

- Los aceites de carter de turbinas o motores, que
pueden estar contaminados con agua.

Todos estos lodos son recogidos en las
instalaciones de las diferentes centrales de
UNELCO vy enviados a las centrales de Barranco
de Tirajana y Granadilla, donde, tras la mezcla
controlada con fuel oil, son quemados en uno de
los grupos.

UNELCO ha obtenido en 1997, la correspondiente
autorizacion como autogestor de este tipo de
residuos tras haber demostrado fehacientemente
que las emisiones de la central no se alteran por el
uso de los lodos como combustible.

Los lodos precipitados en las plantas de
decantacién de aguas oleaginosas, que, aunque
tienen caracter organico, no pueden ser
valorizados energéticamente, se entregan a un
gestor autorizado (ECANSA), para su inertizacion.

- Plantas de tratamiento fisico-quimico de UNELCO

En las centrales de fuel oil existen sendas
instalaciones de tratamiento de efluentes liquidos
producidos en la central.

Los mas importantes de estos efluentes son:

- Purgas de las calderas de vapor, con un pH
alcalino; el caudal es proporcional a la generacion
de vapor en la caldera (y por tanto a la potencia de
las centrales), pero se estima en 2 m3/h, de forma
continua y a elevada temperatura.

- Efluentes de la regeneracion de las cadenas de
desmineralizacion de agua de calderas; aunque el
balance de este efluente puede @ ser
aproximadamente neutro, durante el proceso es
alternativamente alcalino y acido, dependiendo de
la etapa de regeneracion; el caudal es del orden de
65 ma3/dia.

- Efluentes de lavado de las calderas (lodos de
humos) y de los precalentadores de aire, asi como
de los lavados periddicos de los equipos; estos
efluentes se producen de forma esporadica, con
volumenes totales del orden de 200 m3, con un pH
acido, que oscila entre 2 y 5 y con una
concentracion muy importante de metales
pesados.

- Efluentes acuosos de la balsa de decantacion de
aguas oleaginosas, que recoge y separa todos los
efluentes procedentes de zonas de
almacenamiento de combustible y de algunas
areas de proceso; el caudal es muy variable ya que
no se trata de un efluente de proceso.

El tratamiento fisico-quimico tiene como obijetivo
fundamental el ajuste del pH y la separacién de



particulas sélidas y de metales pesados contenidos
en los diferentes efluentes, antes del vertido al
mar, consta de las siguientes etapas principales:

- Balsa de aireacién y oxidacién, tanto de las aguas
oleaginosas como de los efluentes procedentes de
la limpieza y purga de las calderas; la oxidacion se
consigue por inyeccibn de aire a través de
difusores, en medio alcalino; en estas condiciones,
junto con la adicién de reactivos de floculacion,
provoca la precipitacion de los metales pesados
presentes en los efluentes.

- Decantacién de los lodos de la balsa anterior, en
un decantador espesador coénico, provisto de
raquetas para evacuacion de sdlidos.

- Espesamiento y deshidratacion de los fangos
producidos en el espesador, esta deshidratacion
tiene lugar en filtros prensa de funcionamiento
automatico; los lodos deshidratados seran
enviados a la planta de inertizacion de lodos
inorganicos.

- Neutralizacion del liquido procedente del
espesador y de las plantas de desmineralizacion
de agua.

Los efluentes de esta planta, con un pH entre 6y 9
y con un contenido en sdélidos inferior a 50 mgl/l,
son vertidos al mar, de forma controlada.

- Instalaciones de tratamiento MARPOL

En el territorio canario existen, en la actualidad,
dos instalaciones para residuos MARPOL, situadas
en cada una de las islas mayores:

- En la Isla de Gran Canaria existe una instalacion
de tratamiento previo perteneciente a EMGRISA y
autorizada para residuos de tipos By C.

- En la Isla de Tenerife existe una instalacion de
recogida, autorizada para residuos de tipos A, B y
C; esta instalacion esta localizada dentro de las
instalaciones de la refineria de CEPSA.

- Instalacion de EMGRISA en el Puerto de la Luz

Como se ha indicado anteriormente, esta
instalacion, situada en el muelle pesquero del
Puerto de la Luz de Las Palmas de Gran Canaria,
estd clasificada como de tratamiento previo,
autorizada para residuos de tipo B y C. Consta de
los siguientes equipos:

- Dos tanques de recepcién y almacenamiento de
aguas oleosas, con una capacidad unitaria de
2,000 m3; en estos tanques se produce una
primera decantaciéon y separacion de las fases
acuosa y organica.

- Tanque de recepcion de interfases, que permite
almacenar y tratar liquidos emulsionados, que no
se separan facilmente; tiene una capacidad de 20
m3.

- Tanque de extraccion y recepcién de lodos, tanto
de los propios tanques de decantacion como de los
separadores de agua y de aceite.

- Estaciébn de separacion de agua y aceites,
constituido por un separador de placas corrugadas,
con una capacidad de tratamiento de 10 m3/h,
denominada POMAROL-A.

- Dos tanques de almacenamiento del aceite
separado, con una capacidad unitaria de 200 m3.

La instalacion de tratamiento previo de EMGRISA
puede recibir residuos MARPOL, tanto de los
buques como de las cisternas que realicen la
recogida en el propio puertos o en cualquier otro
puerto de la isla o en las estaciones de recogida.

En la actualidad se estan efectuando ensayos en
YECASA y en UNELCO para la utilizacion del
residuo generado tras quitarle el agua, como
combustible en calderas.

- Instalacién de MARPOL de CEPSA

La Refineria de CEPSA esta equipada, desde hace
mucho tiempo, de instalaciones que pueden ser
muy adecuadas para el tratamiento de los residuos
MARPOL.

La instalacion basica es la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales (PAR), situada en el terminal
maritimo de la Refineria, que esta disefiada para
recibir las siguientes corrientes:

- Aguas de proceso, contaminadas con
hidrocarburos y procedentes de las diferentes
unidades.

- Aguas de deslastre, procedentes de los buques
de transporte de crudo y de combustible al resto de
las islas.

- Efluente de la planta de desmineralizaciéon de
agua de calderas.

Cada uno de los efluentes son tratados en lineas
diferentes, disefladas en funcién de las
caracteristicas de los mismos.

Para la linea de agua de deslastre, que es la
correspondiente a los residuos MARPOL, el
tratamiento consiste en una doble separacién de
aceite, utilizando separados de placas corrugadas;
en una primera etapa se produce la separacion
natural mientras que en la segunda la separacién
se induce con inyeccion de aire y dosificacion de



aditivos de flotacion. El aceite separado es
recogido y reprocesado en la Refineria, mezclado
con el crudo de alimentacién, esta forma de
valorizaciébn (aunque pierde una parte muy
importante del valor afadido del producto
recuperado), permite el reprocesado de la totalidad
del residuo separado.

Las instalaciones actuales de CEPSA pueden
recibir tanto a los residuos procedentes de
instalaciones de tratamiento previo de las islas
(actual o futuras) como de las procedentes de las
instalaciones de recogida y almacenamiento
temporal de la Isla de Tenerife, sin que sea
necesario proceder a modificaciones significativas
de las mismas.

4.9. CONCLUSIONES. ANALISIS DAFO.

Partiendo del diagnostico de la situacion actual
efectuado, a continuacibn se presentan las
conclusiones obtenidas para tipo de residuo
examinado poniendo de manifiesto las principales
Debilidades y Amenazas, asi como las Fortalezas
y oportunidades que se han detectado.

1.- Residuos Urbanos.
1.1. Debilidades y Amenazas.

1.1.1. Falta de control estadistico respecto de la
produccion y composicion de los residuos urbanos
y, en concreto, respecto a la fraccion de envases,
lo que dificulta el disefio de actuaciones
especificas en relacion con los flujos reales que
deben gestionarse en cada isla.

1.1.2. Faltan infraestructuras béasicas para lograr
una optimizacion en los procesos de recuperacién
de las fracciones valorizables de los residuos de
acuerdo con las Directrices Europeas.

1.1.3. Deficiencias en los sistemas de recogida y
transporte por la no concrecion de
Mancomunidades de gestién, o insularizacién de
las mismas en el caso de las islas menores,
exceptuando la isla de El Hierro.

1.1.4. Falta de control en la admisién de residuos
para su eliminacién en vertedero, principalmente
de los procedentes de "particulares", de acuerdo
con la denominacion existente en la legislacion
vigente.

1.1.5. Falta de capacidad de vertido en funcién de
lo dispuesto en la Directiva relativa al vertido.

1.2. Fortalezas y Oportunidades.
1.2.1. Con la excepcién de la isla de La Palma, el

resto de las islas dispone de algun tipo de
instalacion de tratamiento y eliminacion de

residuos que, en mayor o0 menor grado cumplen
con la recientemente aprobada Directiva de
Residuos. En algunas islas las instalaciones estan
en proceso de construccion financiadas con fondos
procedentes del Fondo de Cohesion del periodo
1995-1999. Estas instalaciones constituyen la base
para el desarrollo de Complejos Ambientales de
tratamiento integral de residuos.

1.2.2. Existencia de una red de "Puntos Limpios",
financiados con fondos procedentes del Fondo de
Cohesion del periodo 1995-1999, que esta
sirviendo de punto de apoyo para el desarrollo de
un sistema de recogida selectiva de residuos por el
sistema de aportacién voluntaria, asi como de
acuerdo con los Sistemas Integrados de Gestion
(ECOEMBES y ECOVIDRIO) que potenciaran el
desarrollo de la recogida selectiva monomaterial.

1.2.3. Presencia de una elevada concienciacion
ciudadana respecto a la importancia de la recogida
y tratamiento adecuado de los residuos como lo
demuestra el hecho del gran uso que suele
efectuarse de los Puntos Limpios cuando los
mismos se ponen en funcionamiento.

2.- Residuos Especiales.
2.1. Debilidades y Amenazas.

2.1.1. En Canarias es escasamente conocida la
cifra global de residuos clasificados como
Residuos Especiales por el Plan Nacional de
Residuos 2000-2006, que se producen.

2.1.2. Los residuos asimilables a urbanos y los de
construccion y  demolicion  constituyen  los
volimenes mas importantes y, con frecuencia
suelen ser eliminados de forma incontrolada en los
actuales vertederos como residuos procedentes de
particulares.

2.1.3. No existen instalaciones especificas de
tratamiento y descontaminacion para los distintos
flujos de residuos especiales.

2.2. Fortalezas y Oportunidades.
2.2.1. En este grupo se incluyen una amplia gama
de residuos, chatarras, etc., que tienen un interés
econdémico lo que ha contribuido a favorecer la
aparicion de gestores privados que se ocupan de
los mismos y de su valorizacion.

2.2.2. Las principales cantidades producidas ya
estan bastante controladas en las distintas islas.

3.- Residuos Industriales.

3.1. Debilidades y Amenazas.



3.1.1. Por falta de estadisticas fiables no se conoce
con exactitud el volumen de residuos industriales
producidos en Canarias ni cuantos de éstos
pueden tener la categoria de "residuos peligrosos".

3.1.2. Muchos de estos residuos son eliminados en
vertederos incontrolados encontrandose en esta
situacion algunos restos con peligrosidad.

3.1.3. No existe ningun tipo de proceso para
fomentar la implantacién de sistemas que generen
menor volumen de residuos y de menor
peligrosidad.

3.2. Fortalezas y Oportunidades.

3.2.1. En general el sector industrial estda muy
concienciado con el medio ambiente y sus residuos
son tratados por gestores competentes o existe
una demanda importante de los mismos (metales,
papel, vidrio, etc.).

3.2.2. La mayor parte de los residuos industriales
producidos en Canarias son residuos asimilables a
urbanos y estan siendo eliminados en los
vertederos controlados existentes en las distintas
islas, como procedentes de "particulares"”.

4.- Residuos Sanitarios.
4.1. Debilidades y Amenazas.

4.1.1. Existe una gran atomizacion de clinicas y
dispensarios, ambulatorios, etc., tanto médicas
como veterinarias, lo que impide un control
adecuado de los residuos producidos.

4.1.2. La inexistencia de una legislacion adecuada,
a nivel nacional y autonémico, no favorece el
control de estos residuos que, en algunos tipos
presentan una elevada peligrosidad.

4.2. Fortalezas y Oportunidades.

4.2.1. La mayor parte de los grandes centros
hospitalarios tienen adoptado un sistema de
gestién de sus residuos, disponiendo de sistemas
propios de eliminacibn de los mismos, aunque
estos sistemas pueden, en ocasiones, estar
anticuados.

4.2.2. Existen ya gestores autorizados para los
residuos mas peligrosos, biosanitarios vy
citosanitarios, que estan instalados en las distintas
islas y que han iniciado sus actividades llevandose
los residuos para tratar en la Peninsula.

5.- Residuos Ganaderos.

5.1. Debilidades y Amenazas.

5.1.1. En general, debido al sistema normalmente
empleado para su eliminacién, no existen datos
contrastados sobre el volumen de residuos
ganaderos producidos en Canarias.

5.1.2. En la actualidad, el aumento de la ganaderia
intensiva, especialmente en la cria de vacuno,
porcino y avicola, esta creando problemas por la
elevada concentracion de residuos en algunos
municipios, especialmente de Gran Canaria.

5.1.3. La superficie necesaria para la eliminacion
racional de los residuos es, en ocasiones superior
a la superficie total de los municipios en los que se
asientan las ganaderias intensivas.

5.1.4. La aplicaciéon de la vigente legislacion en
cuanto a utilizacién de residuos con alto contenido
en nutrientes, nitrdgeno y potasio, para el cultivo
agricola, no estd suficientemente controlada,
creando problemas de contaminacién difusa en las
aguas subterraneas.

5.2. Fortalezas y Oportunidades.

5.2.1. El desarrollo de instalaciones de compostaje
y biometanizacién permitird el aprovechamiento
racional de estos residuos aumentando la calidad
del producto resultante.

5.2.2. La elaboracién por parte del Gobierno de
Canarias, del cédigo de Buenas Practicas
Agricolas y el establecimiento de los terrenos
protegidos para la Directiva de nitratos,
determinaréa el tipo 6ptimo de abonado en cada
zona de Canarias.

6.- Residuos Agricolas.
6.1. Debilidades y Amenazas.

6.1.1. En la actualidad no existe ningun tipo de
control sobre la produccion y eliminacion de
residuos agricolas en Canarias o de otros residuos
procedentes de la actividad agraria (plasticos,
fitosanitarios, etc.).

6.1.2. Con frecuencia los restos de cultivos son
incinerados en el campo, sin aprovechamiento
energético por humo y olores.

6.2. Fortaleza y Oportunidades.

6.2.1. Los plasticos, restos de fitosanitarios y
envases de los mismos y otros residuos de la
agricultura empiezan a ser controlados y, en
ocasiones, valorizados.

6.2.2. El establecimiento de instalaciones de
compostaje en los Complejos Ambientales
potenciando el empleo de los residuos vegetales
para mejorar el producto obtenido.



7.- Residuos Forestales.
7.1. Debilidades y Amenazas.

7.1.1. No existe ningun tipo de control que permita
conocer el volumen de residuos producidos.

7.1.2. Los aprovechamientos tradicionales en los
pinares canarios se limitan a la corta de ejemplares
danados por el fuego u otros ejemplares aislados
con unos reducidos aprovechamientos sobre
terrenos particulares.

7.1.3. Los actuales tratamientos selvicolas,
aclareos y claras, sobre repoblaciones de pino
canario de gran densidad, implican un peligro
potencial ante incendios y plagas.

7.2. Fortalezas y Oportunidades.

7.2.1. Gran aprovechamiento de la "pinocha"
(acumulacion de aciculas secas que forman un
colchdn en los suelos de los pinares) como cama
para el ganado.

7.2.2. Aprovechamiento tradicional de las hojas de
palmera en ganado como retenciéon de humedad,
en cesteria, etc., del brezo en armazones de
jardineria, del castafio en arqueras, etc. Estos
aprovechamientos presentan una tendencia
creciente.

8.- Residuos peligrosos.
8.1. Debilidades y Amenazas.

8.1.1. Falta de conocimiento exacto de la
producciéon de residuos peligrosos en Canarias, lo
gque obliga a establecer estimaciones para
desarrollar planes de actuacién para el control de
éstos.

8.1.2. Peligro de mezcla de residuos peligrosos
con otro tipo de residuos y tratamiento o depdsito
incontrolado de los mismos.

8.1.3. Falta de desarrollo de sistemas autoctonos
qgue permitan la disminucién en la produccion de
este tipo de residuos o su adecuado tratamiento
posterior.

8.2. Fortaleza y Oportunidades.

8.2.1. Gran implantacion del Registro de
Productores de Residuos Peligrosos que, cada dia
con mayor intensidad, permite el control de este
tipo de residuos.

8.2.2. Buen numero de gestores autorizados que
estén ocupandose, de forma bilateral de la gestion
de estos productos. Existencia en las islas de
algunas instalaciones capaces para el tratamiento

de los tipos de residuos de mayor generacion
(residuos de MARPOL, aceites usados, etc.).

5. PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL PLAN.
5.1. ESPECIFICIDAD CANARIA.

En lo concerniente a la gestion de residuos en las
Islas Canarias es preciso tener en cuenta ademas,
una serie de condicionantes especificos a la hora
de aplicar las directrices europeas en esta materia.
Dichos condicionantes inciden de forma
determinante sobre todo el proceso de gestion,
teniendo como resultado final un encarecimiento,
tanto en los costes de inversion como en los
gastos de explotacion, ademas de la necesidad de
periodos de tiempo méas largos para la
implantacién de los sistemas avanzados de
gestion.

El ajuste a la realidad canaria implica la necesidad
de considerar los Condicionantes Especificos
siguientes:

- Regiodn ultraperiférica de la UE-Doble Insularidad.

- Importancia del sector turistico en la economia
canaria.

- Grado de proteccion del territorio.

Cada uno de estos condicionantes, por si solos y
en conjunto, dan lugar a una serie de aspectos,
factores de incidencia, que afectan directamente a
la planificacion y gestion de los residuos que se
reflejan en el diagrama adjunto y que a
continuacién se analizan.

- Region Ultraperiférica de la UE-Doble Insularidad

Dentro de este capitulo es preciso resaltar los
aspectos siguientes:

- Estructura Administrativa

El hecho diferencial presenta un escalén mas que
en el resto de Comunidades Auténomas del Estado
Espafiol, al disponer cada una de las islas que
conforman el archipiélago de cierta autonomia,
tanto en la planificacion, como en la gestion de los
residuos que se generan en un a&mbito geografico.

De acuerdo con la Ley de Residuos de Canarias
cada isla debe disponer de un Plan Director Insular
de Residuos, que se integrard posteriormente en
un plan autonémico de gestion (Plan Integral de
Residuos de Canarias).

Ello implica en la practica procesos mas largos en
la toma de decisiones.

- Distribucion de la poblacion-Factor de escala



El diferente desarrollo poblacional alcanzado en
cada una de las islas impide el aprovechamiento
del "factor de escala" en todo el proceso de gestion
de residuos, recogida, transporte y tratamiento, al
menos de las denominadas islas no capitalinas
(Lanzarote, Fuerteventura, La Gomera, La Palma 'y
El Hierro). Siendo necesario ademas el disponer
de infraestructuras de almacenamiento vy
transferencia para cierto tipo de residuos
(peligrosos y valorizables) que han de ser
transportados fuera del ambito donde se generan.

- Escasez del Territorio

Este factor influye de forma decisiva en la dificultad
de ubicar instalaciones para la gestibn vy
eliminacion de residuos. Ademas y principalmente
en las denominadas islas capitalinas (Gran Canaria
y Tenerife) a este factor hay que sumarle las altas
densidades demogréaficas y por tanto la elevada
ocupacion del suelo, ademas de otros factores,
orogréficos (comunicaciones), medioambientales,
socioeconémicos (turismo), etc.,, comunes al
conjunto del archipiélago.

- Lejania

Al ser un territorio formado por islas y alejado del
continente (Regibén Ultraperiférica) hay
determinados sobrecostes de gestién, tanto en lo
referente al transporte interinsular, como del
archipiélago al continente, para aquellas fracciones
de residuos (peligrosos o0 reciclables) que
requieren de su traslado a peninsula para
posibilitar su tratamiento o valorizacion.

- Importancia del sector turistico

El elevado numero de turistas que visitan las islas
(en torno a 11 millones anuales sobre una
poblacion censada de 1,7 millones) incide de forma
decisiva en la generacion de residuos y por lo tanto
en el dimensionamiento de equipamientos e
instalaciones y en gastos de explotacién
necesarios para una gestion avanzada en esta
materia. Por otra parte al tratarse de ciudadanos,
principalmente centroeuropeos, con un elevado
nivel de concienciacion civica, tienen en cuenta a
la hora de elegir destino los aspectos relacionados
con la proteccién del entorno, entre los que se
encuentra la gestién de los residuos.

- Grado de proteccion del territorio

El elevado numero de Espacios Protegidos,
aproximadamente un 40% de la superficie del
archipiélago, restringe la  posibilidad de
implantacién de instalaciones de tratamiento de
residuos, ademas de exigir garantias
medioambientales adicionales, a sumar a la
elevada ocupacion del suelo, sobre un territorio de
por si ya escaso.

5.2. PRINCIPIOS BASICOS.

El Plan Integral de Residuos de Canarias se ha
inspirado en unos principios genéricos en relacion
con la gestion de los residuos, que son lo
suficientemente concretos como para recoger el
espiritu comunitario y estatal en esta materia y
adaptarlos a la Comunidad Auténoma de Canarias,
estos principios son:

- Jerarquia

El Plan contempla, para los distintos flujos de
residuos, la aplicacion de la jerarquia en la gestion,
de acuerdo con la Estrategia Comunitaria, con el
siguiente orden de prioridad:

- Reduccién de residuos en origen.
- Reutilizacion de productos.
- Reciclado de materiales.

- Valorizacion energética de residuos no
reutilizables o reciclables.

- Vertido controlado de residuos no valorizables.
- Autosuficiencia y proximidad

El plan fomenta que los residuos se gestionen lo
mas cerca posible al lugar o ambito geogréfico
donde se generan, siempre que sea factible desde
los puntos de vista técnico, econémico Yy
medioambiental.

- Eficacia

El Plan prioriza aquellas actuaciones en las que se
logre la maxima eficacia en las distintas etapas de
gestion.

- Territorializacién

La gestién publica de los residuos y la organizacion
de los servicios que desarrollan estos cometidos,
dan lugar a la delimitacién de ambitos espaciales
adecuados y a la reserva de terrenos para estos
fines, ver esquema adjunto.

- Solidaridad

El Plan pretende la equiparacion en los niveles de
gestion para el conjunto de ciudadanos canarios,
con costes semejantes, tanto de unas islas con
otras, como con el resto del estado.

< Ver anexos - Pagina/s 15497 >
Responsabilidad de los productores vy
responsabilidad compartida




El Plan requiere en la medida de su
responsabilidad, a los distintos agentes
involucrados, productores, envasadores,
distribuidores, consumidores, administraciones y
ciudadanos en general, su participacion activa para
conseguir los objetivos planteados, y hacer efectivo
el precepto de "quien contamina paga".

- Subsidiaridad

El Plan contempla la intervencion, tanto del
Gobierno de Canarias, como de los Cabildos
Insulares, en la medida en que los objetivos
pretendidos no puedan ser alcanzados por los
agentes involucrados, y sea necesaria la
intervencion publica a nivel insular o de Comunidad
Autonoma.

Prevencion 'y control integrado de la
contaminacién

El Plan trata de solucionar los problemas de
contaminacién en su conjunto, sSin que se
transfieran entre el suelo, el agua o la atmosfera.
Es decir, se trata de minimizar o evitar los dafios
ambientales llegando a su mejor opcion ambiental
teniendo en cuenta el uso racional de los recursos.

- Ciclo econémico integral

- Produccién determinando la aplicacion de la
mejor tecnologia disponible.

- Comercializaciéon, facilitando la reutilizacion
principalmente de envases.

- Utilizaciéon, mediante el empleo eficiente de
bienes menos perecederos de forma tal que den
lugar a una menor produccion de residuos.

- Valorizacion, mediante la colaboracion de los
distintos agentes implicados, facilitando la
reintroduccion de materiales y productos en los
procesos productivos.

- Transparencia en la informacién

La mejora de la calidad de vida y la obtencion de
un alto nivel de proteccion del medio ambiente
requieren una profunda sensibilizacion 'y
concienciacion social asi como la participacion y
colaboracién activa de los ciudadanos y de los
productores de residuos.

6. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DEL
PLAN.

6.1. OBJETIVOS GENERALES.
Todas las metas que se pretenden alcanzar con el

desarrollo del Plan Integral de Residuos de
Canarias, en el periodo 2000-2006, se concretan,

de acuerdo con el planteamiento del Gobierno de
Canarias, en el siguiente principio inspirador:

"Contribuir a garantizar la disponibilidad de
Recursos Naturales basicos para el desarrollo
econdmico y promover un uso sostenible del
territorio y del medio ambiente mejorando y
adecuando a la legislacion vigente el tratamiento
de los residuos producidos."”

Este principio general coincide con lo expuesto en
el eje del Plan de Desarrollo de Canarias 2000-
2006 y con el objeto Final 4 del objetivo P.O. de
Canarias (2000-2006).

Para alcanzar esta meta, se han definido 8
objetivos generales cada uno de los cuales
coincide con un eje del Plan y cuyo conjunto
contribuye al logro del principio inspirador general:

1.- Adecuacién de la gestion de los Residuos
Urbanos a la nueva normativa europea.

2.- Creacion e implantacibn de un sistema
especifico de control de la produccién y gestion de
los Residuos Especiales.

3.- Desarrollo de una metodologia de control y
gestion de los Residuos Industriales.

4.- Mejora de la gestion de los Residuos Sanitarios.

5.- Control de la produccién y de los sistemas de
tratamiento y eliminacion de los residuos de
explotaciones ganaderas consistentes en materias
fecales y otras sustancias organicas que no se
utilicen en el marco de la propia explotacion
agraria.

6.- Control de la producciéon y de los sistemas de
tratamiento y eliminacion de los residuos de
explotaciones agricolas, consistentes en
sustancias organicas que no sean peligrosas y que
no se utilicen en el marco de la explotacién agraria.

7.- Implantacion de un sistema de control de la
produccion, gestion y eliminaciéon de Residuos
Forestales.

8.- Ordenacion y adecuacion a la logistica vigente
de la produccion, transporte, gestion, tratamiento y
eliminacion de Residuos Peligrosos.

Dentro de cada uno de estos ejes, las medidas y
actuaciones a desarrollar tienen en cuenta las
siguientes lineas béasicas de planificacion.

- Fomento de la reduccién de residuos y de su
peligrosidad.

- Fomento de la reutilizacion, reciclaje vy
valorizacibn de los residuos producidos, de



acuerdo con la normativa vigente, o prevista para
el periodo de vigencia de este Plan.

- Eliminacion segura de las fracciones no
valorizables y desarrollo de instalaciones de
acuerdo con los requisitos exigidos por la
legislacién vigente o por la prevista para su
aprobacién en el periodo de duracion del Plan.

- Fomento de las iniciativas, tanto publicas como
privadas que pretenden la intervencién en alguna
de las etapas del ciclo de gestion, especialmente
para actuaciones en las que la responsabilidad
legal sobre los residuos estd en manos de los
Productores, donde las Autoridades municipales,
supramunicipales o comunitarias s6lo deben actuar
como sustitutorias.

- Implantar y desarrollar la recogida selectiva,
monomaterial y multimaterial para determinados
flujos de residuos, en el ambito de la Comunidad
Autdnoma, en el periodo de vigencia del Plan.

- Contemplar la construccion de nuevas
infraestructuras de gestion de residuos que
permitan una adecuada gestion de los flujos de
residuos producidos en las islas y de forma
especifica, crear o complementar el equipamiento
de los Complejos Ambientales definidos en la Ley
1/1999, de Residuos de Canarias.

- Clausurar las instalaciones inadecuadas de
tratamiento de residuos que pudieran existir y
sellado y restauracion de los espacios afectados.

- Establecer un modelo de financiacién, basado en
la cooperacioén y responsabilidad compartida de los
distintos estamentos implicados tendente a la
consecucion de los fines previstos y de acuerdo
con el principio de "Quien contamina, paga“,
responsabilidad de los productores.

- Configurar la estructura administrativa necesaria
para el desarrollo y seguimiento del Plan y la
creacion de un sistema de informacién, base de
datos, que integre los censos de cada uno de los
flujos de residuos considerados, tanto en lo
concerniente a su produccién y composicién, como
de su gestion y valorizacién.

- Promover campafias de informacion y formacion
con el fin de fomentar la participacion de los
agentes implicados en las distintas etapas de la
gestion.

El examen de estas lineas béasicas de planificacion
permite extraer las siguientes conclusiones:

- De acuerdo con la legislacion vigente, tal y como
aparece contemplado en la Ley 10/1998, de
Residuos (Exposicién de motivos de la Ley y en los
articulos 1 y 6, entre otros), el PIRCAN debe

estructurarse manteniendo la jerarquizacién de
opciones para la gestion fijado en el 5° Programa
de Acciébn de la Unién Europea "Hacia un
Desarrollo Sostenible”, basado en el siguiente
orden: Prevencion, Reutilizacion, Reciclado,
Valorizacion  Energética 'y  Eliminacion en
Vertedero.

- Asi mismo se desarrollara el PIRCAN de acuerdo
con el articulo 5 de la Ley 10/1998, de 21 de abril,
de Residuos, para contribuir a "la integracion de los
respectivos planes autonémicos, en los que fijaran
los  objetivos  especificos de  reduccion,
reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacién y eliminacion en los Planes Nacionales
de Residuos. Esta misma obligacion se deriva para
Espafia de la Directiva 91/156/CEE.

Igualmente, en estas lineas generales de
planificacion se ha tenido en cuenta la Resolucién
del Consejo de Europa de 24 de febrero de 1997,
sobre una estrategia comunitaria de gestién de
residuos.

6.2. EJES DE ACTUACION Y MEDIDAS
CONSIDERADAS EN CADA EJE.

Cada uno de los objetivos generales definidos para
el PIRCAN constituye un eje de actuacién dentro
del cual, para una adecuada estructuracion, se han
definido una serie de objetivos especificos que
coinciden con las medidas de desarrollo de cada
eje. La relacibn de proyectos/actuaciones a
ejecutar dentro de cada medida conforma la
desagregacion de la misma.

Dentro del Plan Integral de Residuos de Canarias
2000-2006 (PIRCAN 2000-2006) se han definido
28 obijetivos especificos, cada uno de los cuales da
lugar a una medida que contribuye al desarrollo del
eje de actuacion en el cual se integra.

< Ver anexos - Pagina/s 15500 >
A continuacion se hace una breve descripcién de
los Ejes del PIRCAN, con descripcion de la
tipologia de los residuos a que eje hace referencia
y de las caracteristicas del Sistema (Produccion,
Gestion, Eliminacion) en cada caso, sobre esta
base se definen los objetivos especificos que se
pretenden alcanzar en cada caso y las medidas
previstas para el logro de estos objetivos.

Eje 1.- Adecuacion de la gestion de los Residuos
Urbanos a la nueva normativa europea.

Por coherencia con el Plan Nacional de Residuos
Urbanos (2000-2006) en el cual se integra el
PIRCAN, quedan incluidos en este eje las acciones
para la gestion de los residuos urbanos o
municipales, comprendidos en la acepcion dada en
el articulo 3b de la Ley 10/1998, de Residuos
(articulo 4b de la Ley 1/1999, de Residuos de



Canarias), esto es, los generados en los domicilios
particulares, comercios, oficinas y servicios, asi
como todos aquellos que no tengan la calificacion
de peligrosos y que por su naturaleza o
composicion, puedan asimilarse a los producidos
en los anteriores lugares o actividades.

A efectos del PIRCAN tendrdn también la
consideracion de residuos urbanos los siguientes:

- Residuos procedentes de la limpieza de vias
publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas.

- Productos textiles y residuos de maderas de
origen doméstico.

- Otros no peligrosos domésticos/comerciales.

Siguiendo con lo establecido en el Plan Nacional,
no se incluyen en este grupo ciertos residuos que,
si bien pueden ser considerados "strictu sensu"
como de este grupo, requieren soluciones
especificas por lo que se les ha agrupado como
"residuos especiales".

En estos residuos, el sistema estd integrado por
los ciudadanos, como productores de los residuos,
los municipios, como responsables legales de la
recogida y eliminacion de estos residuos, las
mancomunidades, como agrupaciéon de
ayuntamientos, los cabildos, que actdan por
sustituciéon y que, de acuerdo con la Ley 1/1999, de
Residuos de Canarias, deben disponer de al
menos 1 Complejo Ambiental para la eliminacién
racional y de acuerdo con la legislacién de los
residuos. También debe incluirse dentro del
sistema a los gestores autorizados para el
transporte y/o para la eliminacibn de estos
residuos, bajo concesiones administrativas. Los
sistemas Integrados de Gestibn, que aparecen
como consecuencia de la Ley 11/1997, de Envases
y Residuos de Envases, tienen también
importancia en la gestion de estos residuos. En
consecuencia el Gobierno de Canarias, tiene en
este caso, como en todos, la responsabilidad sobre
el control de la produccién y eliminacion, dando
autorizaciones a los gestores y actuando para, de
acuerdo con el principio de solidaridad entre islas,
proporcionar ayuda a los Cabildos para el
desarrollo de sus Complejos Ambientales.

Las actuaciones contenidas en este eje son
continuacion de las emprendidas en el periodo
1994-1999, con la ayuda del Fondo de Cohesion,
desarrollando Complejos Ambiental en cada isla.

De acuerdo con el Plan Nacional de Residuos
Urbanos, del cual forma parte integrante y con la
Ley 10/1998, de Residuos, como objetivos entre
otros se plantea la reduccion en la produccién de
residuos, la recuperacion y valorizacion de
aguellos componentes de los residuos urbanos que

lo permitan y, finalmente, la eliminacion segura del
residuo no valorizable. Asi mismo, se intenta lograr
un seguimiento continuado del plan y un control
estadistico de la produccién tal y como se expresa
en el art®. 7d) de la Ley 10/1998, de Residuos,
donde se incluye la obligacién de generar, elaborar
y suministrar los datos basicos sobre residuos
producidos o gestionados y en el art’. 15 del
Reglamento de la Ley 11/1997, de Envases, y el
desarrollo de otros trabajos complementarios que
permitan la informacion, concienciacion e incluya
proyectos de | + D de acuerdo con las
caracteristicas tipicas de la Comunidad Canaria.

Los objetivos especificos definidos dentro de este
eje, que dan lugar a las medidas correspondientes
son 4:

1.1. Reduccién de la produccion.

1.2. Valorizacién de aquella parte de los residuos
gue sea susceptible de tales actuaciones (Incluye
los procesos de reutilizacion, separacion y
transformacion en productos valorizables).

1.3. Eliminacion segura de los productos finales.

1.4. Trabajos complementarios de control, difusion,
etc.

Las actuaciones, programas y proyectos
especificos contenidos en el eje y que se
relacionan con cada una de las medidas definidas
son coherentes con el Plan Nacional de Residuos
Urbanos (2000-2006) en el cual se integran.

Eje 2.- Creacion de un sistema especifico de
control de la produccion y gestién de los Residuos
Especiales.

Dentro de este eje se incluyen las acciones que
contribuyen al logro de los objetivos generales del
PIRCAN y que desarrollan la gestion de los 6 tipos
de residuos para los cuales se esta elaborando, a
nivel nacional, un plan especifico y en su conjunto
constituiran el Plan Nacional de Residuos
Especiales (PNRE) (Pag. 7 del Plan Nacional de
Residuos Urbanos (2000-2006).

Los residuos incluidos en este grupo son los
siguientes:

- Neumaticos fuera de uso (NFU).
- Vehiculos fuera de uso (VFU).
- Residuos de construccion y demolicion (RCD).

- Barros y lodos de depuradoras municipales y
EDAR (LD).



- Residuos voluminosos (muebles viejos, enseres y
electrodomésticos usados, etc.) (RV).

- Residuos y despojos animales procedentes de
mataderos, decomisos, subproductos carnicos y
animales muertos (RMDSAM).

En el caso de los residuos especiales, en general
desgajados de los Residuos urbanos, el sistema
estd integrado practicamente por los mismos
componentes que para los Residuos Urbanos.

Unicamente debe sefialarse que los Sistemas
Integrados de Gestidn, se encuentran en procesos
de formacion, especialmente en el caso de los
Vehiculos Fuera de Uso y de los Neuméticos
Fuera de Uso.

El Gobierno de Canarias tiene sobre los Residuos
Especiales idénticas responsabilidades que sobre
los Residuos Urbanos, actuando como controlador
0 como apoyo de los Cabildos.

Los trabajos contenidos en este eje son una
consecuencia de la Resolucién del Consejo de
Europa de 24 de febrero de 1997, sobre una
estrategia comunitaria de gestién de residuos, que
ha dado lugar, a nivel nacional, a la elaboracion,
como ya se ha sefialado, del Plan Nacional de
Residuos Espaciales (PNRE) que surge como
integrador de los planes desarrollados a nivel
autondémico.

En esta linea, y por coherencia con la situacion
prevista a nivel nacional, se establecen 6 objetivos
especificos, correspondientes a actuaciones sobre
un tipo de residuos. Cada uno de estos objetivos
especificos, constituye una medida sobre la cual se
efectlan las actuaciones pertinentes:

2.1. Actuaciones para una adecuada gestién
integral de los Neumaticos Fuera de Uso (NFU).

2.2. Actuaciones para una adecuada gestion
integral de los Vehiculos Fuera de Uso (VFU).

2.3. Actuaciones para una adecuada gestién
integral de los Residuos de Construccion y
Demolicion (RC).

2.4. Actuaciones para una adecuada gestién
integral de los barros y Lodos de Depuradoras
municipales (LD).

2.5. Actuaciones para una adecuada gestion
integral de los Residuos Voluminosos (muebles
viejos, enseres y electrodomésticos usados, etc.)
(RV).

2.6. Actuaciones para una adecuada gestién
integral de los Residuos y despojos animales
procedentes de Mataderos, Decomisos,

Subproductos céarnicos y Animales Muertos
(RMDSAM).

Las actuaciones programas y proyectos, en los que
se desagregan las medidas a tomar sobre cada
objetivo especifico se han fijado de acuerdo con lo
previsto para el Plan Nacional de Residuos
Especiales.

Eje 3.- Desarrollo de la metodologia de control y
gestion de los Residuos Industriales.

De acuerdo con el Catalogo Europeo de Residuos
(CER), aprobado mediante la Decision 94/3/CE, de
la Comisiébn de 20 de diciembre de 1993,
traspuesto a Derecho Interno por Resolucion de la
Direccibn General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, del Ministerio de Medio Ambiente el 17
de noviembre de 1998, en este eje se incluyen
todas las actividades medidas y actuaciones que
contribuyen a mejorar la gestiéon de los residuos
gque se producen en la industria y que se
encuentran definidos en el citado catalogo, y sin
incluir en otros grupos.

Desde el punto de vista de la gestion y el
tratamiento posterior los residuos industriales se
clasifican en tres grupos:

- Residuos asimilables a urbanos.
- Residuos inertes.
- Residuos peligrosos.

Para seguir la normativa establecida en los
distintos planes nacionales, se excluyen de este
grupo las acciones encaminadas a optimizar la
gestion en el tratamiento de los residuos
peligrosos.

Los residuos procedentes de la actividad industrial
son de responsabilidad exclusiva de sus
productores, de acuerdo con la Ley 10/1998, de
Residuos, y en la Ley Autonomica 1/1999, de
Residuos de Canarias. En consecuencia, de
acuerdo con el principio de "Quien contamina,
Paga", seran estos responsables de su recogida y
eliminacion.

El Sistema, en este caso, esta, en consecuencia
formado por los productores de residuos y los
gestores autorizados para su transporte y
eliminacion.

El Gobierno de Canarias actla en este caso como
responsable del control de estos residuos, en
muchos casos asimilables a urbanos, que estan
entrando sin conocer cantidad y caracteristicas en
los Complejos Ambientales, teniendo en ocasiones
un elevado grado de peligrosidad. También es
responsabilidad del Gobierno, de acuerdo con el



articulo 7d) de la Ley 10/1998, de Residuos, la
necesidad de disponer de estadisticas fiables para
la planificacion, y el desarrollo de actuaciones de
dificil insularizacién (leD, prevencién en el
produccién, etc.).

Asi, el desarrollo de este eje se pretende lograr a
través de 2 objetivos especificos, cada una de las
cuales da lugar a una medida que se desglosa en
un grupo de actuaciones:

3.1. Lograr un mejor conocimiento y control sobre
la realidad canaria en las tres etapas de
produccion, gestion y eliminacion.

3.2. Desarrollar una serie de actividades
complementarias de formacién, investigacion,
difusién e | + D que partiendo de las caracteristicas
intrinsecas de la industria canaria contribuyan a
minimizar la producciéon y a mejorar la gestion de
estos residuos.

Cada uno de estos 2 objetivos especificos da lugar
a una medida en la cual se integran las
actuaciones a desarrollar en cada eje.

Eje 4.- Mejora de la gestiobn de los Residuos
Sanitarios.

En este eje se incluyen las acciones medidas y
actuaciones dirigidas a gestionar adecuadamente
los residuos incluidos en el siguiente grupo del
Catalogo Europeo de Residuos:

18.00.00.- Residuos de servicios médicos o
veterinarios y/o de investigacion asociada (salvo
los residuos de cocina y de restaurante no
procedentes directamente de los servicios
médicos).

El modelo de Gestion Avanzada, desarrollado por
el proyecto CLINHOS, para el Ministerio de
Sanidad del Estado Espafiol y que se ha adoptado
como base de planificacién en el PIRCAN, clasifica
los residuos en los siguientes grupos:

- Residuos generales.

- Residuos biosanitarios asimilables a residuos
urbanos.

- Residuos biosanitarios especiales.

- Residuos quimicos o biolégicos contaminados.

- Residuos radiactivos.

- Residuos anatémicos humanos de inertes.

Los residuos sanitarios, con frecuencia, no son

tratados adecuadamente salvo en los grandes
centros hospitalarios, siendo eliminados como

residuos urbanos que se pueden producir como Si
de una actividad comercial se tratara.

Estos residuos estén sujetos a la Ley 1/1999, de
Residuos de Canarias, ya que aquellos
expresamente exceptuados son los sefialados en
el articulo 3.2 de la citada ley, y, en consecuencia,
su planificacién es objeto del PIRCAN.

En este caso, como en los residuos industriales el
Sistema esté integrado por los productores de los
residuos y los gestores autorizados para su
transporte.

El Gobierno de Canarias, no sélo es responsable
del control de estos residuos, en especial de
aquellos que manifiestan su peligrosidad, sino
también, a través del Servicio Canario de la Salud,
de su produccion y gestion adecuada.

En consecuencia, este eje, continuacion de los
trabajos de andlisis de situacién y medida de la
peligrosidad de los residuos, desarrollados en el
PIRCAN 1994-1999, se desarrolla mediante el
logro de 3 objetivos especificos, cada uno de los
cuales da lugar a una medida:

4.1. Desarrollar la legislacion vigente de forma que
se implante, en Canarias, una metodologia
concreta para la gestion de estos residuos, tal y
como sucede con otras autonomias del Estado
Espafiol.

4.2. Implantar infraestructuras de tratamiento a
nivel insular para los residuos no peligrosos,
fijando un sistema para el control de la produccion
y gestion de estos residuos.

4.3. Establecer programa que contribuya a la
prevencion, reduccion y minimizacion de estos
residuos.

Las actuaciones, programas y proyectos concretos
se llevan a cabo dentro de cada una de estas
medidas.

Eje 5.- Control de la produccién y de los sistemas
de tratamiento y eliminacion de los Residuos con
altos contenidos en materia de nutrientes (N y K)
provenientes de la produccion Ganadera.

De acuerdo con la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, los desperdicios de animales (residuos
ganaderos) que presentan un alto contenido en
materias nutrientes del terreno (nitrbgeno vy
potasio) deben gestionarse y tratarse de forma
especifica evitando la contaminacién de suelos y
acuiferos.

Por otro lado la Ley 1/1999, de Residuos de
Canarias, establece la inclusién dentro de la citada



Ley solamente aquella parte de los residuos que
no sea utilizable en la propia explotacion agricola.

El desarrollo de la ganaderia intensiva, en naves o
centros estabulados, lejos de la actividad agricola,
ha generado en los Ultimos afios, en todo el pais
una industria de transformacién de proteina vegetal
en proteina animal que se acerca mas al sector
industrial que al ganadero tradicional y que, en
general, no utiliza sus residuos en explotaciones
agricolas o lo hace de forma esporadica e
irracional.

Para estos residuos, como para los residuos
industriales, el sistema se compone de productor y
gestor de transporte y eliminacion.

El Gobierno de Canarias, de acuerdo con el ya
comentado articulo 7d) de la ley 10/1998, de
Residuos, es el responsable del control estadistico
de estos residuos de la industria de produccion de
animales, asi como de la gestion de sus residuos
cuando los mismos no son destinados a su empleo
en explotaciones agrarias.

Asi, en este eje se incluyen las acciones, medidas
y actuaciones encaminadas a controlar, gestionar,
valorizar y eliminar adecuadamente de acuerdo
con la legislacion vigente los residuos con altos
contenidos en materia de nutrientes (nitrdgeno y
potasio) procedentes de las excretas de las
ganaderias intensivas que no se utilicen en la
propia explotacion agraria.

Por otro lado, como ya se ha sefalado, estos son
unos residuos sobre los cuales, en aplicacién del
principio "quien contamina, paga" toda la
responsabilidad de su gestion esta en manos de
sus productores.

Sin embargo, la cantidad e importancia de estos
residuos que en ciertos municipios alcanza cifras
elevadas, asi como la implantacion de la Directiva
96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre,
relativa a la prevenciéon y control integrado de la
contaminacién (Directiva IPPC), en la que ciertas
instalaciones se consideran como de "alto riesgo”,
junto con el desarrollo normativo que en forma de
preparacion de decretos, se viene efectuando
desde la administracion central, se ha contribuido a
gue estos residuos sean considerados dentro del
PIRCAN, constituyendo su control un eje de
actuacion prioritario en el mismo.

Los objetivos especificos que se pretenden lograr
con las actuaciones a desarrollar en este eje son
los siguientes:

5.1. Lograr un desarrollo legislativo acorde con el
previsto a nivel del Estado Espafiol, trasponiendo
las leyes de acuerdo con las -caracteristicas

especificas de biodiversidad y peso del turismo en
Canarias.

5.2. Controlar que, por los 6rganos responsables, y
bajo su propia iniciativa, se desarrollen
infraestructuras que faciliten el tratamiento de
estos residuos que, en ocasiones pueden
incorporarse a procesos de compostaje vy
biometanizacion implantados en los Complejos
Ambientales.

5.3. Establecer un sistema de control
administrativo de la produccion y gestion de estos
residuos.

5.4. Desarrollar actuaciones de prevencion y
minimizacioén, asi como de sensibilizacién, sobre el
efecto de estos residuos en el medio ambiente.

El concurso de actuaciones programas y proyecto
elaborado para desarrollar constituyen la
desagregacion de las medidas asi definidas.

Eje 6.- Control de la produccién y de los sistemas
de tratamiento y eliminacion de los Residuos de la
producciéon Agraria.

La Disposicién Adicional quinta de la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos, establece
disposiciones especificas para los residuos
procedentes de la agricultura. Esta situacion obliga
a considerar de forma especifica la gestion
adecuada de esta clase de residuos.

Por otro lado, la Ley 1/1999, de Residuos de
Canarias, considera incluida dentro de ella todos
los residuos de la produccién agricola que no sean
empleado en el propio establecimiento agricola.

Esta ultima consideracion toma caracter primordial
en el caso de los cultivos de invernadero, actividad
ésta de amplio desarrollo en Canarias y la cual
puede ser considerada como una industria,
produciendo ademas de los propios restos
vegetales una serie de residuos cuya eliminacion
adecuada genera problemas de importancia. En
estos cabe destacar por su problemética, los
plasticos, metales, films, etc.; la lana de roca; los
restos de herbicidas, plaguicidas, etc.

Asi, en este eje, se incluyen las acciones, medidas
y actuaciones tendentes, de acuerdo con la
legislacion vigente, europea, estatal y canaria, a
tratar adecuadamente los residuos de la industria
agraria que no sean empleados en la propia
agricultura.

Otros residuos especificos como son los restos de
herbicidas, plaguicidas y, en general, fitosanitarios
y de sus envases, por su peligrosidad, se incluyen
en otro eje del PIRCAN.



La importancia de la agricultura en la economia
canaria y el volumen de residuos generados por la
misma, especialmente por los restos de los
elementos empleados para la fabricacion de
invernaderos (films, mallas, etc.), y el elevado
impacto visual de su abandono y la existencia mas
o] menos  generalizado de  tratamientos
inadecuados (incineracién sin aprovechamiento
energético y sin control de humos), ha aconsejado
el desarrollo de este eje de actuacion que
contribuya a lograr un conocimiento exacto de la
situacion y a encauzar las actuaciones que deben
llevar a cabo los responsables de la produccion, en
aplicacion del principio de "quien contamina, paga".

De esta forma, como sucede con los residuos de la
industria ganadera que vayan a ser empleados en
la propia agricultura (restos de la ganaderia
intensiva), los objetivos especificos que se
pretenden obtener con este eje y que constituyen
medidas de planificacion seran las siguientes:

6.1. Controlar y Fomentar que por los 6érganos
responsables, y bajo su propia iniciativa, se lleve a
cabo una gestion adecuada de estos residuos, en
todas sus etapas, transporte, almacenamiento y
eliminacion poniendo a su disposicion las
instalaciones establecidas en los distintos
Complejos Ambientales.

6.2. Llevar a cabo actuaciones complementarias de
control administrativo de la produccién y gestion de
estos residuos, asi como desarrollar actuaciones
de prevencion y minimizacion o sensibilizacion.

Eje 7.- Implantacién de un sistema de control sobre
la produccion, gestién y eliminacion de Residuos
Forestales.

Se incluyen en este eje las medidas y actuaciones
encaminadas a cumplir los 10 objetivos definidos
para el PIRCAN relativos a la gestion de los
residuos definidos en el Catalogo Europeo de
Residuos como:

02.01.07.- Residuos de explotacion forestal.

Estos residuos, de acuerdo con el citado articulo
3.2 de la Ley 1/1999, de Residuos de Canarias, si
se incluyen dentro de la misma, siendo en
consecuencia, objeto de la planificacion integral,
PIRCAN, definida en el articulo 6 a 10 de la citada
Ley.

Sin embargo, en coherencia con el Plan Forestal
gue se esta elaborando en Canarias, el objetivo
especifico que se pretende alcanzar dentro de este
eje se concreta en conocer y controlar la situacion
con base para facilitar la ejecucion de las
actuaciones previstas en la Ley 38/1995, de 12 de
diciembre, sobre Derecho de acceso a la
informacion en materia de medio ambiente.

Sin embargo en coherencia con el Plan Forestal
gue se esta elaborando en Canarias, en esta etapa
y dentro de este eje solo se pretende llegar a un
objetivo especifico, lo que da lugar a un tipo de
medidas de actuacion.

7.1. Lograr el control estadistico de la produccién y
llevar, en paralelo actuaciones de formacion,
informacién e 1+D, que contribuyan a minimizar el
impacto que se pudiera producir en la gestion de
estos residuos. Las actuaciones a programar
constituyen la desagregacion de esta medida.

Eje 8.- Ordenacion y adecuaciéon a la legislacion
vigente de la produccion, transporte, gestion,
tratamiento y eliminacién de Residuos Peligrosos.

De acuerdo con la definicion tanto de la Ley
1/1999, de Residuos de Canarias, como de la Ley
10/1998, de Residuos, se incluyen en este grupo
aguellos residuos que figuren en la lista aprobada
por las autoridades comunitarias o que hayan sido
calificados como tales en la normativa aplicable.

La gestibn adecuada de estos residuos ha sido
objeto de un plan especifico a nivel nacional, que
se encuentra en vias de actualizaciéon y, de
acuerdo con el articulo 32 de la Ley 1/1999, de
Residuos de Canarias, deberan formularse un Plan
Especial para estos residuos, dentro del PIRCAN.

Las acciones, medidas y actuaciones que forman
parte del citado Plan Especial, constituyen este gje.

Asi, sin olvidar la responsabilidad de los
productores, en aplicacion del principio de "quien
contamina, paga", pero contemplando la
importancia global que, la legislacion vigente,
otorga al Gobierno de Canarias, como autorizador
de gestores y tratamientos, asi como de
controlador de la produccién y gestion se han
establecido para el eje 4 objetivos especificos
concretos; cada uno de los cuales da lugar 2 tipos
de medidas:

8.1. Efectuar acciones que contribuyan a la
optimizacion en origen, minimizando
sensiblemente la produccion de estos residuos.

8.2. Llevar a cabo trabajo para optimizar el sistema
de gestion de estos residuos, tanto en transporte
como en almacenamiento y eliminacion, poniendo
a disposicién de productores y gestores las zonas
de Almacenamiento especificas establecidas en
los distintos Complejos Ambientales.

8.3. Lograr la descontaminacién de suelos, como
consecuencia de la presencia de elementos
peligrosos, no pueden ser Utiles para otras
actividades y que pueden ser Utiles para otras
actividades y que pueden llegar a presentar riesgo
para la salud humana.



8.4. Desarrolla una serie de actuaciones
complementarias, en formacién, informacion,
control estadistico y trabajos de | + D que,
contemplando la realidad canaria, contribuyan a
prevenir y minimiza la produccibn de estos
residuos asi como a optimizar su gestion.

Los trabajos, proyectos y programas que se
pretenden llevar a cabo para el logro de los
objetivos especificos sefialados, constituye la
desagregacion de estas medidas.

El logro de cada uno de estos objetivos especificos
da lugar a una medida en la que se integran una
actuacion y programa concreto.

6.3. ACTUACIONES.

A continuacién se incluye un cuadro con las
actuaciones programadas y la correlacion entre
ejes medidas y actuaciones.
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7. DESARROLLO DEL PLAN.

El Plan de Actuacion que a continuacion se
desarrolla, se concibe como la herramienta
necesaria para alcanzar objetivos concretos de
reduccion, valorizacién y eliminacion, y con el fin
de aplicar, en el ambito de la Comunidad
Autébnoma de Canarias, las nuevas Directrices
recogidas en la normativa europea, estatal y
autonémica vigente en materia de gestion de
residuos.

7.1. RESIDUOS URBANOS.

En cada uno de los Programas de que consta el
presente capitulo, reduccién, valorizacién vy
eliminacion, se han explicitado los objetivos
concretos a alcanzar en el periodo de vigencia del
mismo (2000-2006), asi como las actuaciones
necesarias para posibilitar la consecucion de
dichos objetivos.

Para poder disefiar las mencionadas actuaciones
se ha realizado previamente una estimacion de la
cantidad de RU a gestionar, para el periodo de
vigencia del Plan, en cada una de las islas que
conforman el Archipiélago Canario, para lo cual se
ha efectuado previamente una estimacion de los
generadores potenciales o] equivalentes,
aplichndose a continuacion unos ratios de
generacién, en funciébn de la evolucion de la
produccion de residuos durante los ultimos seis
afos.

La consecucibn de un modelo de desarrollo
sostenible para Canarias requiere, entre otros
aspectos, de la implantacion de un nuevo modelo
de gestiébn de RU, con el esfuerzo econémico y
organizativo que ello conlleva, junto con la

necesidad de la participacién ciudadana y de la
sociedad en su conjunto para llevar a cabo las
actuaciones que se detallan, conforme a los
objetivos basicos planteados:

a) Insularizacibn de la gestion de Residuos
Urbanos (recogida, transporte, tratamiento vy
eliminacion).

Ello comporta la necesidad de:

- Creacion de un Organismo de Gestion en cada
una de las islas, con la participacion de los entes
locales implicados, Ayuntamientos y Cabildos
Insulares, incluso con la participacion del Gobierno
de Canarias en aquellos aspectos que asi lo exige
la vigente legislacion.

- Proceder a efectuar la recogida domiciliaria en
base a una zonificaciébn de las islas, areas de
gestion, con el fin de optimizar los medios y costes
del sistema y ofrecer unos servicios de mayor
calidad. Ello incluirhA la construcciébn de
infraestructuras para la transferencia y gestion de
residuos.

- Tratar en los Complejos Medioambientales de
residuos, tal y como se recoge en la Ley de
Residuos de Canarias, el 100% de los RU
generados en Canarias.

- Cuando sea factible la valorizacion residuos o de
distintas fracciones de residuos, en las islas que
disponen de un nimero menor de habitantes por
razones de economia de escala, se fomentara el
traslado de dichos residuos o fracciones de
residuos, a las denominadas islas capitalinas (Gran
Canaria y Tenerife).

b) Integracion con otros flujos de residuos.

Ello conlleva el tratar conjuntamente determinados
flujos de residuos que debido al factor de
insularidad, no permiten por si solos el
aprovechamiento del factor de escala, o bien
requieren en ciertos casos de un pretratamiento
antes de gestionarlo conjuntamente.

- Tratamiento conjunto de chatarras procedentes
de vehiculos fuera de uso (VFU) abandonados,
electrodomésticos de linea blanca, pequefna
maquinaria industrial y resto de materiales férricos
presentes en los RU.

- Compostaje o0 biometanizacion conjunta de restos
vegetales, procedentes de explotaciones agricolas,
restos de poda vy jardineria, con lodos de
depuradora y purines.

- Tratamiento de plasticos procedentes de
invernaderos, junto con los provenientes de RU.



- Pretratamiento de neumaticos, hasta que sea
factible su valorizacion y eliminacién conjunta con
RU.

¢) Recuperacion de residuos peligrosos contenidos
en los RU.

Las actuaciones que esto conlleva son:

- Desarrollo de los planes vigentes de recogida de
pilas usadas, medicamentos, aceites minerales,
etc.

- Complementacién de la red de centros de
recogida de residuos especiales, "Puntos Limpios"
e "Instalaciones en Puertos Menores".

- Equipamiento de los centros de recuperacion y
tratamiento de residuos para la extraccion de
residuos peligrosos contenidos en los frigorificos y
acondicionadores de aire, fluorescentes, vehiculos
abandonados, etc.

d) Recuperacion y valoraciébn para aquellas
fracciones de residuos, que sean factibles desde
los puntos de vista técnico, econdémico y
medioambiental.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley de Residuos de Canarias, Ley de Envases y
Residuos de Envases, Ley de Residuos y en la
Directiva relativa al vertido de residuos es preciso
proceder a:

- Adhesion a los acuerdos firmados por el Gobierno
de Canarias con los Sistemas Integrados de
Gestion (ECOEMBES y ECOVIDRIO).

- Implantacion de la recogida selectiva en origen de
los residuos domésticos en dos fracciones, para el
conjunto del Archipiélago.

- Desarrollo e implantacion, segun que flujos, de la
recogida selectiva de determinados residuos,
vidrio, papel-cartén, chatarras, plasticos, restos
vegetales, etc.

- Complementaciéon de la red de centros de
recogida de residuos especiales, "Puntos Limpios"
e "Instalaciones en Puertos Menores".

- Puesta en marcha de las Zonas de
Almacenamiento de productos seleccionados.

- Construccion y puesta en marcha de plantas de
clasificacion, de envases ligeros y fraccion de
resto.

- Construccion y puesta en marcha de plantas de
valorizacién de la materia organica contenida en
los RU (compostaje y biometanizacion).

- Estudio, analisis y puesta en marcha de otras de
alternativas de valorizacion de los residuos
urbanos generados en Canarias.

e) Eliminacion segura de las fracciones no
valorizables.

En funcién de lo dispuesto en la Directiva relativa
al vertido de residuos se requiere de:

- Aprovechamiento y adecuacion de las
infraestructuras de vertido controlado existentes y
construccion de nuevas instalaciones.

- Clausura, sellado y desgasificacion de los
vertederos controlados agotados, total o
parcialmente.

- Clausura y sellado de vertederos y puntos de
vertido incontrolado.

- Clausura y desmantelamiento de instalaciones de
incineracion de RU sin  aprovechamiento
energético.

f) Campafias de comunicacién y formacion.

De modo que trasladen al ciudadano, como
productor de residuos y demas agentes
econdmicos (industriales, distribuidores, etc.) del
protagonismo que hasta la fecha han tenido las
administraciones (autonémicas y locales), a través
de campafas de comunicacién y formacion. Con el
fin de introducir nuevos habitos en la poblacion que
posibiliten una mayor recuperacién y valorizacion
de los productos contenidos en los residuos,
reduciendo la fraccion no aprovechable, vy
posibilitar con ello un desarrollo sostenible en un
territorio escaso con una elevada vulnerabilidad
ambiental.

Por dltimo indicar que las actuaciones expuestas
anteriormente van a posibilitar la puesta en marcha
o0 complementacién de los Planes Insulares de
Residuos (PIRS) de cada una de las islas y
garantizar el cierre del circuito de gestién de los
distintos flujos de residuos considerados. Todo ello
se ha estructurado mediante los correspondientes
Programas de Actuacion que se desarrollan en
detalle en el Plan de Residuos Urbanos de
Canarias.

La situacion que se pretende a la finalizacion del
Plan, de forma estimativa, de acuerdo con los
objetivos genéricos planteados se recoge en el
diagrama adjunto.
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7.1.1. Evolucién de la generacién de residuos
urbanos en Canarias (2000-2006).




Independientemente de las politicas de prevencion
y minimizacién en la generacion de residuos que
puedan llevarse a cabo, ya sea a nivel estatal o
autonémico, y en funciéon de lo recogido en el
capitulo 9, Diagnéstico de Situacién, respecto de la
evolucion en la generacion de RU producida en los
Ultimos afios en Canarias, se desprende la
necesidad de efectuar una estimacion de la
generacion, a medio plazo, con el fin de poder
dimensionar los distintos sistemas de gestion.

Para llevar a cabo esta estimacion, se ha tenido en
cuenta la evolucion, tanto del nuamero de
generadores potenciales, como de los residuos
producidos en los dltimos afios. Canarias ha
experimentado un desarrollo poblacional en los
Ultimos diez afios (1986-1996), entorno al 9,56%
alcanzadndose en el ultimo periodo censal (1991-
1996) el 7,55% debido fundamentalmente al
desarrollo econémico y muy principalmente al auge
turistico.

A la hora de planificar el futuro, se ha establecido
como criterio de partida; en el caso concreto de
coémo puede evolucionar la poblacién de Canarias
en el periodo considerado, la media de los ultimos
diez afios, 1986-1996, lo que ha dado lugar a
considerar un crecimiento medio anual acumulativo
entorno al 1,2%. En base a estas premisas se ha
realizado la tabla adjunta, de evolucién de la
poblacién generadora de residuos en el periodo de
vigencia del Plan.
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Para calcular el incremento anual de residuos
urbanos a tratar se ha considerado también la
necesidad de establecer unos criterios de partida,
en funciéon de la evoluciéon de los indices de
generacion de los Udltimos seis afios, a la vez que
se consideran otro tipo de aspectos como son los
socioeconémicos, mas generalistas, como por
ejemplo la tendencia en la generacion de residuos
en funcién del grado de desarrollo econdmico,
planteandose una distribucion diferente para cada
una de las islas.

En funcibn de estas consideraciones se han
establecido los siguientes indices de generacion
durante el periodo de vigencia del Plan:

- Para la Isla de La Palma se considera una
generacion constante de 1 kg/hab/dia.

- Para las Islas de La Gomera y El Hierro, de
desarrollo turistico moderado, un indice de
generacion medio de 1,3 kg/hab/dia.

- Para las islas de Gran Canaria y Tenerife con un
desarrollo econémico mas acusado y de mayor
nivel de vida se mantendra el indice de generacion
en valores de 16 y 1,4 kg/hab/dia
respectivamente, al menos hasta el 2002, a

continuacion deberia disminuir por efecto de las
politicas de reduccion.

- Para las Islas de Lanzarote y Fuerteventura con
un desarrollo muy acusado del sector turistico se
ha considerado un indice de generacion de 1,55
kg/hab/dia.

De acuerdo con los criterios establecidos se ha
confeccionado la siguiente tabla de evolucién de
generacion de RU en Canarias en el periodo 2000-
2006.
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A las cantidades consideradas habria que sumarle
las toneladas que actualmente son recogidas de
manera selectiva, contenedores en acera (vidrio y
papel) y "puntos limpios".

7.1.2. Prevencion y minizacion.

Teniendo en cuenta que la prevencion en la
generacién de residuos se encuentra en el primer
lugar de la escala de prioridades, contempladas en
el principio de jerarquia, el presente Plan asume en
su ambito competencial las obligaciones derivadas
de la aplicacién de dicho principio.

En el caso concreto de Canarias, mantener la
generaciéon de residuos totales, para el afio 2002,
en los niveles de enero de 1997, 960.000 t/afio,
segun lo recogido en el PNRU, significaria una
reduccion de méas de un 5% anual y no tener en
consideracion la evolucion en el namero de
personas que visitan las islas, en estos ultimos
afos. Ya que, como se expuso en el capitulo de
Diagndstico de Situacion, el crecimiento de los RU
generados en el periodo 1996-1998 ha sido algo
mas de un 11,7%, 1.068.000 t en 1998, y las
previsiones de 1999 son al alza, tanto en el
namero de visitantes como en la generacion de
residuos.

Por esta circunstancia se ha creido aconsejable
fijar el objetivo de reduccion sobre los ratios de
generacion (kg/hab/dia), principalmente en las islas
que se sitian en niveles superiores a la media
tomando como referencia 1996, con un ratio medio
a nivel nacional de 1,2 kg/hab/dia.

- Objetivos

El objetivo de reduccion en la generacion de RU
gue se pretende alcanzar, a finales del afio 2001,
se cifra en 0,1 kg/hab/dia para las islas de
Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria, Tenerife,
La Gomera y El Hierro.

Ello comporta la necesidad de situar los ratios de
generacion de estas islas en las cifras siguientes:
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No se considera indice de reduccion en el caso de
la Isla de La Palma, aun cuando se apliquen las
mismas politicas de minimizacién, por el hecho de
presentar un indice de generacién, especialmente
bajo, que es preciso confirmar cuando los sistemas
de recogida y transporte de residuos sean
equiparables al resto de las Islas del Archipiélago.

De acuerdo con estas premisas la evolucion de la
generacion de RU durante la vigencia del Plan
seria la recogida en la siguiente tabla:
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Por ultimo y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
11/1997, de Envases y Residuos de Envases, en
su articulo 5, en el marco anterior se reducira en
un 10% en peso, los residuos de envases antes del
30 de junio del afio 2001.

- Programa de Reduccién

Aun cuando las politicas de reduccion y prevencion
en la generacion de residuos deben adoptarse en
una economia globalizada, principalmente a nivel
comunitario y nacional, para que sean eficaces,
recogidas en el recientemente aprobado Plan
Nacional de Residuos Urbanos, que el presente
Plan asume como suyas, dentro del ambito de
competencias del mismo plantea una politica activa
recogiendo determinadas actuaciones que en este
sentido se pueden desarrollar, en cada una de las
fases del ciclo econémico, produccion, transporte y
consumo.

En este marco general el presente Plan
Unicamente puede actuar dentro del ambito
geografico que le compete, la Comunidad Canaria,
y por lo tanto las acciones que pueden
desarrollarse son muy limitadas y restringidas a la
firma de acuerdos voluntarios, entre el Gobierno
Canario y los industriales y comerciantes locales.

Estos acuerdos irian encaminados a:

- Promover la reduccion en peso y peligrosidad de
los envases producidos en Canarias.

- Promover la sustitucion de materiales no
reutilizables, o sin posibilidades de reciclado, en
los envases producidos.

- Promover la utilizacién de envases retornables.
- Promover el uso de envases de mayor capacidad.

En este sentido hay que destacar lo dispuesto en
los articulos 34 y 35 de la Ley de Residuos de
Canarias en lo concerniente a la maxima
implantacibn de elementos susceptible de
reutilizacion o que causen el menor impacto
medioambiental.

Otras medidas a considerar son:

- Exigir los Planes Empresarias de Prevencion, de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento que
desarrolla la Ley de Envases (Real Decreto
782/1998, de 30 de abril).

- Dictado de normas urbanisticas y de edificacion
en la linea de exigir espacios e instalaciones
adecuadas para la recogida selectiva de RU, como
por ejemplo exigir a las grandes superficies que se
implanten en Canarias la obligatoriedad de
disponer de centros de recogida de residuos
seleccionados "Puntos Limpios" que gestionen
tanto los residuos que dichas instalaciones
generen, como los provenientes de los usuarios de
estos servicios.

- Ayudas e incentivos para la implantacion de
sistemas productivos tendentes a la reduccion de
residuos o facilitar su reciclabilidad, tecnologias
limpias; a las empresas radicadas en Canarias.

- Gravar, mediante las tasas de basuras y otros
instrumentos econdmicos, excesos en la
generacién de residuos, en todos los &mbitos, y en
el consumo de materias primas y productos.

- Fomentar y desarrollar, en la medida de lo
posible, los sistemas de depdsito, devolucién y
retorno, principalmente de envases, incluso
mediante incentivos econémicos.

Por otra parte y como medida ejemplarizante, seria
necesario instrumentar, a nivel de las distintas
administraciones y servicios publicos a través de la
Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno de
Canarias, politicas encaminadas a la utilizacion de
materiales reciclados y productos menos nocivos
provenientes de las denominadas tecnologias
limpias.

En este sentido habria que:

- Fomentar, en los distintos organismos, la
utilizacion de contenedores especificos para la
recuperacion de determinados materiales papel-
cartdn, vidrio, pilas usadas, metales, etc., mediante
la implantacion de contenedores independientes.

- Fomentar la utilizacion de envases retornables en
las dependencias de organismos publicos.

Por dltimo y en la linea de las actuaciones
propuestas se deben realizar campafias de
informacion, tanto hacia los consumidores como a
los productores y gestores de residuos, que debera
integrarse en el objetivo mas amplio como es el
desarrollo del nuevo modelo de gestibn de
residuos urbanos de Canarias, con el fin de
informar y concienciar a los sectores implicados de
la necesidad de cambiar los habitos de consumo,



en la linea de utilizar productos mas duraderos,
envases retornables, envases de mayor capacidad,
etc., con el fin de promover la reduccion en la
generacion de residuos.

7.1.3. Valorizacion de residuos.

El presente capitulo se redacta de acuerdo con las
Directrices recogidas en la Resolucion del Consejo
de 24 de febrero de 1997, sobre una Estrategia
Comunitaria de Gestién de Residuos, trasladadas
a derecho interno a través de la Ley 11/1997, de
Envases y Residuos de Envases y de la Ley
10/1998, de Residuos, en lo referente a la
necesidad de incrementar los niveles de
reutilizacion, reciclado y valorizacion, de los
residuos producidos en el &mbito de la Comunidad
Canaria.

En este sentido la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases, como
transposicion de la Directiva 94/62/CE, de
Parlamento Europeo, establece los siguientes
objetivos para antes del 30 de junio del afio 2001:

a) Se valorizard el cincuenta por ciento como
minimo, y el sesenta y cinco por ciento como
maximo, en peso, de la totalidad de los residuos de
envases generados.

b) En el marco del anterior objetivo global, se
reciclara un veinticinco por ciento como minimo, y
el cuarenta y cinco por ciento como maximo, en
peso, de la totalidad de los materiales de envasado
gue formen parte de todos los residuos de envases
generados, con un minimo de un quince por ciento
en peso de cada material de envasado.

c) Se reducira, al menos el diez por ciento en peso
de la totalidad de los residuos de envasados
generados.

La Ley, en su disposicion adicional cuarta,
contempla que los sistemas de gestion de envases
y residuos de envases deberan financiar el traslado
de estos residuos, entre las islas y a la peninsula,
cuando no sea posible su valorizacion "in situ”, de
forma que dicho traslado se realice a coste cero.

Por otra parte, la recientemente aprobada Directiva
relativa al vertido de residuos, recoge
determinados objetivos de recuperacion de la
materia organica contenida en los RU, fraccién
biodegradable, como son:

d) Transcurridos 5 afios desde su aprobacion se
reducira el vertido controlado a un 75%, en peso,
de la materia biodegradable contenida en los RU,
afio 2004.

e) Transcurridos 8 afios se reducira a un 50%, en
peso, sobre el total producido, afio 2007.

f) Transcurridos 15 afios se reducira a un 35%,
sobre el total producido, afio 2014.

Estas reducciones, en el vertido de materia
organica, se realizaran en funcion del volumen de
residuos generados en 1995. Para la aplicacion de
la citada normativa se han realizado una serie de
célculos previos, a partir de las previsiones en la
generacién de RU durante la vigencia del Plan, en
los que se ha tenido en cuenta el estudio de
caracterizacion de RU realizado por el MOPT en
1992, para Canarias, Tabla adjunta.

La media de envases considerada a efectos de
calculo, ha sido de un 60% de las fracciones
totales de vidrio, plasticos, metales y papel-carton,
contenidas en los RU.

La cantidad maxima de envases a valorizar en
peso para garantizar el cumplimiento de la Ley a
nivel de Comunidad Auténoma, suponiendo que a
partir del afio 2001 se ha producido una reduccion
del 10% en peso de éstos, es la recogida en el
siguiente cuadro, junto con otros productos no
provenientes de envases, diferenciandose también
la fraccion orgéanica a valorizar.
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En la columna de resto se han recogido las
cantidades de vidrio, plasticos, metales y papel-
cartén, que no formarian parte de la fraccion de
envases, correspondiéndose en la actualidad,
principalmente a distintos productos de papel y
carton. La columna de rechazos son textiles,
gomas, cueros y productos no valorizables.

En el afio 2001, se ha estimado que podra
valorizarse, a nivel de Comunidad Auténoma, un
maximo de un 25% del total de envases por
encontrarse el sistema en proceso de implantacion.

Por haberse efectuado la ultima caracterizacion de
residuos antes de aparecer de forma masificada
los envases tipo brik, éstos no estan diferenciados
dentro de los porcentajes del estudio realizado en
1992, sin embargo y a efectos de dar cumplimiento
a la mencionada Ley de Envases habria que
proceder también a su recuperaciéon. El ratio de
generacion para este tipo de envases se sitla
actualmente en 2 kg/hab/afio, esto implicaria una
cifra total de aproximadamente 4.000 t/afio.

En resumen y aplicando los objetivos de reduccién
y recuperacion fijados durante la vigencia del Plan,
la valorizacibn maxima a alcanzar de productos
contenidos en los RU para la Comunidad
Auténoma de Canarias en el afio 2006, seria la
recogida en el cuadro resumen adjuntado.
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El total de productos recuperados seria de
aproximadamente 254.000 t (23%), la fraccion




organica valorizada se situaria en torno a 248.000 t
(22%) y la fraccion de rechazos se elevaria a
599.699 t (55%).

Si se tiene en cuenta que en el proceso de
clasificacion y compostaje se produce unas
pérdidas de humedad situadas entorno a un 20%,
se obtendrian aproximadamente 130.000 t de
compost y los rechazos se situarian en un 45%
aproximadamente 495.000 t/afio.

Estas estimaciones se han realizado teniendo en
cuenta el estudio de caracterizacion del MOPT del
afo 1992. Previsiblemente estos datos han variado
y podrian invertirse las cantidades a valorizar, en
funcién de un mayor peso de la materia organica
contenida en los RU, de acuerdo con lo reflejado
en estudios mas recientes.

A continuaciébn se indican los objetivos de
valorizacion concretos a alcanzar durante el
periodo de vigencia del Plan, recogiéndose
posteriormente, cada uno de los Programas a
desarrollar, para la consecucibn de dichos
objetivos, ver esquema adjunto.

< Ver anexos -
- Objetivos
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- Reutilizacién

En Canarias, los sistemas de devolucion y retorno,
al igual que para el conjunto del Estado, han ido
reduciendo su participacion porcentual, como
consecuencia de la aparicibn de envases no
retornables y los cambios en los habitos de
consumo.

Por otra parte y debido a las caracteristicas
socioecondémicas particulares de Canarias, se
importan grandes cantidades de bebidas
refrescantes, cervezas y demas bebidas
alcohdlicas ademas de productos lacteos,
principalmente en envases no retornables, esta
circunstancia origina una mayor dificultad para
aumentar los niveles de reutilizacion por los costes
afadidos que esto comportaria.

Pudiendo incidir en la practica, exclusivamente
sobre la produccion interna del sector de envasado
de aguas, bebidas refrescantes, cervezas y vinos,
e incluso en el de productos lacteos. Haciendo
especial hincapié en el denominado canal
HORECA (hosteleria, restauracién y catering),
especialmente desarrollado en Canarias.

Los objetivos concretos de reutilizacion, sobre la
producciéon interna, podran alcanzar, los indices
previstos para el conjunto del Estado, teniendo en
cuenta que ya se estan recogiendo, en el
ordenamiento juridico autondémico, disposiciones

en este sentido, como el lo recogido en el articulo
34 de la Ley de Residuos de Canarias.

Los objetivos que, a continuacion se detallan,
habria que alcanzarlos en el afio 2004, fecha
prevista en el PNRU, para ser revisados, una vez
que se disponga de informacién concreta de su
evolucion.
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- Recuperacion y reciclaje de envases

Los objetivos que se pretenden alcanzar durante la
vigencia del Plan, tal y como se expuso
anteriormente, son los recogidos en la Ley de
Envases y Residuos de Envases.

Estos objetivos de valorizacién de envases soélo
podran ser alcanzados si se cumplen los objetivos
de reutilizacion y reciclaje fijados, ya que en la
Comunidad Canaria no se dispone, en estos
momentos, de instalaciones de tratamiento de
residuos que permitan la valorizacion energética de
los mismos.

En el supuesto que para el afio 2006 se dispusiera
de este tipo de instalaciones, al menos, en las
denominadas islas capitalinas, Gran Canaria y
Tenerife, dichos objetivos serian facilmente
alcanzables. De lo contrario el esfuerzo en
reutilizacion y reciclaje de envases tiene que fijarse
en los limites maximos.

Por Ultimo se requerira de campafias de
informaciéon y concienciacién, muy amplias y con
una continuidad a lo largo del periodo de vigencia
del Plan, a todos los niveles, productores,
distribuidores y consumidores.

- Valorizacién de la materia organica

Los métodos actuales de valorizacion de la materia
orgénica, contenida en los RU, se resumen en
distintos tipos de procesos, en cierta medida
compatibles entre si, como son el compostaje
(reciclaje) 'y metanizacibn e incineracién
(valorizacién energética).

En principio y teniendo en cuenta el periodo de
vigencia del presente Plan (2000-2006), a la
finalizacion del mismo se debera estar en
disposicion de valorizar un minimo del 50% en
peso de la materia organica contenida en los RU.

Como objetivo intermedio se pretende la
valorizaciéon del 25% en peso de la materia
organica contenida en los RU, a partir del afio
2002.

Por ultimo y teniendo en cuenta las necesidades
de materia organica en Canarias, ver anexo del
balance de materia organica en Canarias, se debe



fomentar el uso del compost, tanto en agricultura,
principalmente intensiva o de exportacion, agro-
forestal o0 como corrector de suelos, siempre en
funcién de su calidad y de acuerdo con la norma
gue en su dia debe aprobar el MIMAM.

- Programas de Actuacion

- Programa para la implantacién de la recogida
selectiva en origen

La inexistencia de la recogida selectiva en origen
de la bolsa doméstica, en Canarias, va a requerir
de medidas concretas en el periodo 2000-2001. En
este sentido se plantea, como primera medida, la
asunciéon de competencias en materia de recogida
selectiva, por parte de los Cabildos Insulares, a fin
de generalizar y facilitar la implantacién de la
recogida selectiva en origen.

En el momento presente ya se ha avanzado
mediante la firma de los convenios de
colaboracién, por parte del Gobierno de Canarias,
con determinados SIG (ECOEMBES Y
ECOVIDRIO).

Para poder reutilizar, reciclar y valorizar los
porcentajes recogidos, tanto en la Ley de Envases
y Residuos de Envases, como en la Directiva
relativa al vertido de residuos, se requiere, en
segundo lugar, de la implantacién de la recogida
selectiva en origen de la bolsa doméstica, en dos
fracciones, envases, "bolsa amarilla” y resto.

En principio y para dar cumplimiento a lo
especificado en la citada Ley de Envases, la
recogida selectiva en origen debe llevarse a cabo
en los municipios de mas de 5.000 habitantes,
fijAndose como plazo méaximo el 30 de junio del
afio 2001.

En el caso concreto de Canarias y teniendo en
cuenta el principio de autosuficiencia y solidaridad,
ademés de las caracteristicas geograficas y
socioecondmicas de cada una de las islas, se
desprende la necesidad de ampliar este tipo de
recogida a todos y cada uno de los municipios de
Canarias.

Las principales actuaciones a desarrollar son:

- Firma de adhesién a~I convenio suscrito con
ECOEMBALAJES ESPANA (ECOEMBES).

- Puesta en marcha del servicio de recogida
selectiva en origen en dos fracciones de la bolsa
doméstica.

- Equipamiento e infraestructuras para la recogida
de residuos. En este sentido se contempla la
construccion o adecuacién de las siguientes

infraestructuras, a lo largo del periodo de vigencia
del Plan.

- Isla de Gran Canaria

- Planta Transferencia a ubicar en la corona
central.

- Planta de Transferencia de Juan Grande, TM de
San Bartolomé de Tirajana (esta instalacion se
construird en el supuesto de agotar el vertedero
existente).

- Isla de Tenerife

- Adecuacién y ampliacion de las cuatro
instalaciones existentes (El Rosario, La Orotava,
La Guancha y Arona).

- Isla de La Gomera

- Construccion de una Planta de Transferencia en
el TM de Vallehermoso.

- Isla de La Palma

- Construccion de una Planta de Transferencia en
el TM de los Llanos de Aridane.

- Campafias de informacion y concienciacion.

- Programa de ampliacion de la red de "Puntos
Limpios"

El primer Plan Integral de Residuos de Canarias y
el recientemente aprobado Plan Nacional de
Residuos Urbanos, contemplan la implantacion de
instalaciones para la recogida de residuos
especiales generados en ndcleos urbanos "Puntos
Limpios", que en una 1% Fase debera estar
ejecutada a diciembre de 2000, en la Comunidad
Canaria, permitira disponer de una red compuesta
por 26 instalaciones.

Los centros de recogida selectiva (puntos limpios)
son normalmente instalaciones destinadas a la
recogida selectiva de distintos tipos de residuos,
mediante contenedores especificos para cada uno
de ellos, que por su peligrosidad, posibilidad de
valorizacibn o por cualquier otra circunstancia
aconseja su separacion del flujo normal de RU.

Su implantacion debe permitir ademas:

- Optimizar las estructuras de recogida Yy
tratamiento de los residuos urbanos.

- Recuperar y valorizar materiales que hasta ahora
eran eliminados conjuntamente con los residuos
urbanos.



- Buscar la mejor solucién para cada tipo de
residuo con el objetivo de conseguir la maxima
valorizacién de los materiales y el minimo coste en
la gestion global.

- Participar activamente en programas de
recuperacion, a nivel local, comarcal o nacional.

- Fomentar la creacién de empresas dedicadas a la
recuperacién y reciclaje de los materiales
recogidos.

- Sensibilizar e informar a la poblaciéon sobre la
problematica de los residuos.

En base a todos estos aspectos y teniendo en
cuenta la dificultad habida para la obtencién de
terrenos en la primera fase, el plan de actuacion
gue se propone es la construccién de 7 nuevas
instalaciones en una segunda fase, con objeto de
completar la red existente.

Las instalaciones previstas son las recogidas a
continuacion.

- Isla de Lanzarote.

- Municipio de Arrecife.

- Isla de Gran Canaria.

- Municipio de Las Palmas de Gran Canaria.

- Corona Central.

- Isla de Tenerife.

- Municipio de La Laguna.

- Municipio de Los Realejos.

- Isla de La Gomera.

- Municipio de Vallehermoso.

- Isla de La Palma

- Municipio de Brefia Alta-Brefia Baja.

A continuacion se recogen en los esquemas
adjuntos los distintos tipos de recogida de RU que
se llevaran a cabo en Canarias a la finalizacion del
Plan, asi como el destino pretendido de los
distintos flujos de RU, derivados de la implantacion

y desarrollo del modelo de gestién propuesto.

- Programa de Gestién de Envases y Residuos de
Envases

Dentro del capitulo de valorizacion de residuos,
son especialmente importantes las actuaciones a
llevar a cabo en los préximos afios, en lo

concerniente a la reutilizacién, reciclado vy
valorizacién de envases y residuos de envases,
con el fin de cumplir con los objetivos fijados en la
legislacion vigente y lo recogido en el PNRU. A
continuacion se recogen los distintos
subprogramas que conforman el Programa
Autondémico de Gestion de Envases y residuos de
Envases.

- Subprograma de reutilizacion de envases

Para alcanzar los objetivos fijados es necesario
avanzar en cuatro lineas diferentes a saber:

- Acuerdos con productores y distribuidores.
- Desarrollo legislativo autonémico.

- Campafas de informacion y concienciacion
ciudadana.

- Control estadistico del subprograma.

Ello debe permitir poner en préactica determinadas
actuaciones concretas como son entre otras:

- Fomentar la sustitucion de envases no
retornables, independientemente del tipo de
material utilizado en su composicion,
principalmente, por envases de vidrio retornables.

- Fomento de la utilizacion de envases de mayor
capacidad como es el caso del agua embotellada,
con un gran consumo en Canarias, 0 de la mayor
utilizacién, en el canal HORECA de bebidas
refrescantes y cervezas en batrril.

- Realizar acuerdos para disminuir el peso de los
envases, principalmente de papel y cartéon, menor
gramaje, al menos en lo que a consumo interno se
refiere.

- Fomentar el menor consumo de bolsas de
plastico no reutilizables.

- En la dltima instancia, incluso con medidas mas
severas, gravando los consumos de determinados
tipos de envases, no retornables, PVC, film, etc.
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- Subprograma para la recuperacién de envases

Para cumplir con los objetivos de valorizacion de
envases previstos y al mismo tiempo que se pone
en marcha el subprograma de recogida selectiva
en origen de la bolsa doméstica, en dos fracciones,
se debe disponer de las infraestructuras
necesarias para posibilitar la clasificacion de la
"bolsa amarilla”. Ello requiere de la construccion de
plantas de clasificacion de envases ligeros,
principalmente.



En orden al disefio de las instalaciones, los
pardmetros de funcionamiento mas relevante que
se requieren de éstas, son los recogidos a
continuacion:

- Capacidad de tratamiento de cada linea (4 t/h a 8
t/h) de 15.000 tafio y 30.000 tafo
respectivamente.

- Funcionamiento previsto de cada linea:
capacidad nominal horaria suficiente para la
produccion total en 3.750 horas. Disponibilidad
garantizada del 95%.

- Rendimiento conjunto de la separacion de
materiales: minimo del 60% (se admitird un
porcentaje inferior, de hasta 55% durante los
primeros seis meses de puesta en marcha.

- Rendimiento de separaciéon de cualquiera de los
materiales: minimo del 50%.

- Composicién aproximada previsible del flujo de
entrada (%): Materiales recuperables 60%,
Voluminosos 10%, Rechazos 30%.

A continuacion se detallan las instalaciones
necesarias a construir durante el periodo de
vigencia del Plan, ademés de otras actuaciones
complementarias.

- Equipamiento de los
Medioambientales

Complejos

En una primera fase se pretende disponer de
Plantas de Clasificacion de envases, con lineas de
proceso de 4 a 8 t/h (15.000 y 30.000 t/afio
respectivamente). Teniendo en cuenta que en la
actualidad estdn en construcciéon sendas plantas
con una linea de tratamiento de 8 t/h (Lanzarote-
Zonzamas y Gran Canaria-Salto del Negro), a
finales del afio 2004, deberan estar construidas un
total de cinco lineas mas:

- Isla de Fuerteventura (CM Zurita-1 linea de 4 t/h).

- Isla de Gran Canaria (CT Juan Grande-1 linea de
8 t/h).

- Isla de Tenerife (CM Arico-2 lineas de 8 t/h).
- Isla de La Palma (CM de Mazo-1 linea de 4 t/h).

En una segunda fase, periodo 2004-2006, podria
ser necesario construir una nueva linea en;

- Isla de Gran Canaria (Noroeste-1 linea de 8 t/h).
- Control estadistico de los envases recuperados

Se creard y desarrollard una base de datos para
facilitar el control estadistico, tanto en lo

concerniente a la produccidon como a la gestion y
valorizacién de los envases recuperados, con el fin
de evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos previstos.

- Programas de Investigacién y Desarrollo

Se fomentara y apoyara las actuaciones tanto
publicas como privadas que persigan los siguientes
fines:

- Creacion de mercados secundarios de productos
provenientes de materiales reciclados.

- Investigacion y desarrollo de nuevos usos de los
materiales reciclados.

- Subprograma de recuperacion de vidrio

Hasta la fecha, la gestién del vidrio de envases de
uso doméstico se ha efectuado a través de
convenios suscritos por la empresa Gestora
Canaria de Residuos, S.A. y los distintos Cabildos,
si bien recientemente se ha firmado el convenio de
colaboracién a nivel de Comunidad Autébnoma con
ECOVIDRIO, por lo que sera necesario en primer
lugar la adhesién al mismo de los distintos
Cabildos Insulares. El vidrio contenido en el RU se
puede recuperar mediante dos canales:

- En plantas de clasificacion de RU, recogida
selectiva multimaterial o recogida en masa.

- Mediante la recogida selectiva monomaterial
(entrega voluntaria), que engloba la realizada
mediante contenedores especificos repartidos en
las poblaciones o en "puntos limpios" 0 "minipuntos
limpios" y la realizada por productores (fabricas de
envases y envasadores, grandes superficies, etc.).

El vidrio recuperado de estas dos formas recibe
posteriormente un pretratamiento que consiste en
una depuracién y separacion en base a su
colaboracién, y un proceso de lavado. Una vez
recibido este pretratamiento se procede a su
trituracion dando lugar a lo que se conoce por
calcin.

- Objetivos

Para la recogida voluntaria de vidrio, mediante
contenedores en acera se pretende recuperar y
reciclar a final de 2001 segun datos manejados por
ANFEVI (Asociacion Nacional de Empresas de
Fabricacién Automatica de Envases de Vidrio), el
50% del vidrio doméstico procedente de envases,
estimado en 15 kg/hab/afio, elevandose al 75% a
finales del 2006.

Para una correcta implantacién del subprograma a
largo plazo (finales del 2006) se establece el
objetivo de instalar un contenedor por cada 500



generadores (2.184.715 personas), relacion que ya
se cumple en los paises de centroeuropa, siendo
ademés la prevista para el conjunto del estado
espafiol. Ello equivale a disponer de 4.369
contenedores en acera, a la finalizacion del Plan.

Teniendo en cuenta que la recuperacion a alcanzar
en kg de vidrio por contenedor y afio es de 5.500
kg, la estimacion del total de vidrio recuperado
mediante contenedores en acera para la
Comunidad Canaria, en el afio 2006 seria de
24.032 t/afio y una recuperacion por habitante de
11 kg/afio.

< Ver anexos - Pagina/s 15520 >
Asimismo con la puesta en marcha de los "Puntos
Limpios" y "Minipuntos Limpios", actualmente en
fase de implantacion, van a contribuir a alcanzar
dichas cantidades, ya que disponen de
contenedores especificos por tipo de color (blanco,
topacio y verde).

Por otra parte, la puesta en marcha de las Plantas
de Clasificacion previstas en el presente Plan,
seran una fuente méas de recuperacién de vidrio,
ademés del procedente del sector industrial,
envasadores principalmente.

< Ver anexos - Pagina/s 15521 >
Por lo tanto con las previsiones efectuadas, a lo
largo del periodo 2000-2006 para la Comunidad
Auténoma de Canarias, la recuperacion de vidrio a
través de los distintos canales aparece reflejada en
el siguiente cuadro.

< Ver anexos - Pagina/s 15521 >

- Plan de Actuacion

El plan de actuacibn que se propone recoge
diversas acciones concretas que se describen a
continuacion:

- Ampliacion de la red de contenedores. Tras la
firma del Convenio de colaboracién entre
ECOVIDRIO y el Gobierno de Canarias, se
procederd& a cubrir toda la superficie del
archipiélago con un ratio de 1 contenedor cada 500
habitantes (generadores).

- Ampliacion de la red de "Puntos Limpios". En la
actualidad hay construidos 26 Puntos Limpios y a
lo largo del periodo de vigencia del Plan, en una
segunda fase se construiran los 7 restantes.
Asimismo se deben considerar los Centros de
Recogida en Puertos Menores.

- Construccion de Plantas de Clasificacion de
envases. Aun cuando la recogida del vidrio se
efectia en acera, es conveniente que dichas
plantas cuenten con puestos de triaje para la
separacion de vidrio, con el fin de alcanzar los
porcentajes de recuperacion previstos en la Ley.

- Convenio con ECOVIDRIO. La firma del convenio
de colaboracion entre el Gobierno de Canarias y el
Sistema Integrado de Gestion Ecovidrio, van a
contribuir a alcanzar los ratios de contenerizacién
previstos y el reciclado del 100% del vidrio
recuperado en Canarias, a partir de la adhesion de
los distintos Cabildos Insulares.

- Campafnas de informacion y concienciacion
ciudadana. Estas campafias se dirigirdn, por una
parte, a los sectores que mas deben avanzar en
las actividades de recuperacion, tales como el
sector hostelero y envasadores, y por otra al
ciudadano en general principalmente a través de
colegios, asociaciones vecinales de consumidores,
etc.

- Desarrollo del sistema de informacién relativo a la
produccion de residuos de vidrio y su gestion.

- Subprograma de papel y cartén

El Plan de Actuacion, que sobre el Papel y Cartén
usados se propone, pretende fomentar la
recuperacion y el reciclado de los residuos de
papel y cartén contenidos en los residuos urbanos
y en los residuos industriales.

Asimismo, dentro de la politica de autosuficiencia,
considerada como un principio fundamental del
Plan Integral se deberd fomentar el uso y
aprovechamiento de papel usado incentivando la
creacion de industrias y actividades consumidoras
del mismo, ya que existe un déficit dentro del tejido
industrial canario.

Como se indicé en el capitulo de Diagndéstico de
Situacién el contenido del papel y carton, presente
en los RU, ascenderia en estos momentos a mas
de 173.000 t/afio que sumados a las 53.000 t/afio
recogidas selectivamente se alcanzaria una cifra
total de 226.000 t/afio.

- Objetivos

El principal objetivo que se plantea es la
implantacién, para el total de municipios del
archipiélago, de la recogida selectiva
monomaterial, contenedor exclusivo para residuos
de papel y -carton contenidos en la bolsa
domeéstica. Fijandose a lo largo del periodo de
duracién del Plan, el objetivo de alcanzar un ratio
de 1 contenedor por cada 500 habitantes (afio
2006) y un objetivo intermedio de 1 contenedor
cada 1.000 habitantes (afio 2002), en los
municipios que actualmente no disponen de
ninguna unidad.

Ello junto con el apoyo a los recicladores canarios
y la programacién de campafias de comunicacién y
formacién, hacia los distintos productores vy
consumidores debe posibilitar unos indices de



recuperacion del 60% a finales del 2001 y un 75%
en el 2006, global sobre el consumo, de acuerdo
con lo dispuesto en el Plan Nacional de Residuos
Urbanos.

Por otra parte puede estimarse que el papel de
origen industrial, periddicos y revistas, industrias
del sector y "puerta a puerta” mantenga una
evolucion ascendente en su recogida, del orden de
un 10% en los proximos cuatro afios y
posteriormente se estabilice, las cantidades a
recuperar serian las recogidas en el cuadro
adjunto.

< Ver anexos - Pagina/s 15522 >
Por otra parte la implantacion de 4.369
contenedores de papel y carton en el afio 2006
para la recogida selectiva considerando, que en
cada uno de ellos se pueden recoger 7.500 kg por
contenedor y afio y que la implantacion sea
paulatina, a lo largo del periodo de vigencia del
Plan, podrian alcanzarse las siguiente cifras de
recuperacion.

< Ver anexos - Pagina/s 15522 >
Asimismo la entrada en funcionamiento de plantas
de clasificacion en Lanzarote, Fuerteventura, Gran
Canaria, Tenerife y La Palma y considerando sélo
la recogida de carton, sin incremento alguno de la
aparicion de éste en la composicion de los RU
podria suponer la recuperacién de un carton de
baja calidad y envases en las siguientes
cantidades:

< Ver anexos - Pagina/s 15523 >
De acuerdo con las previsiones efectuadas, a lo
largo del periodo 2000-2006 para la Comunidad
Auténoma de Canarias, la recuperacion de papel-
carton, a través de los distintos canales de aporte
aparece reflejada en el siguiente cuadro.

< Ver anexos - Péagina/s 15523 >

- Plan de Actuacion

Para la consecucion de los objetivos previstos en
el presente Plan es preciso actuar sobre:

-  Creacibn o0 complementacibn de las
infraestructuras necesarias para la recogida
selectiva.

- Instalaciéon de los contenedores necesarios
mediante acuerdos con el MIMAM por parte del
Gobierno de Canarias, tanto a nivel de
contenedores en acera, como en centros
comerciales o turisticos.

- Ampliacién de la red de "Puntos Limpios".
- Utilizar las zonas de almacenamiento previstas en

los Complejos Medioambientales, minimizando en
lo posible los sobrecostes de transporte.

- Construccion de plantas de clasificacién que
permitan recoger aquellos papeles y cartones que
no han sido separados en origen.

- Dictado de normas de funcionamiento y gestién.

- De acuerdo con lo recogido en la Ley de
Residuos de Canarias, se procedera a declarar la
gestion de papel y cartén, contenida en los
residuos, que no provengan de envases, de
utilidad publica en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Este servicio se gestionara
preferentemente de forma indirecta y tendra las
siguientes caracteristicas generales.

a) Ambito territorial coincidente con el de la
Comunidad Autonoma de Canarias.

b) Prestacion de iguales condiciones econdmicas y
técnicas en todas las islas.

¢) Adjudicacion por concurso a una sola empresa o
asociacion de empresas, que debera
responsabilizarse de alguna de las siguientes
operaciones implicadas: recogida, transporte y
tratamiento.

- Dictado de normas por parte de la autoridad
competente en el sentido de prohibir el vertido
directo de este tipo de residuos.

- Adhesioén de cada uno de los Cabildos Canarios a
los acuerdos suscritos entre los sistemas
integrados de Gestién (SIG) con el Gobierno de
Canarias.

- Suscribir el correspondiente convenio de
colaboracion entre el Gobierno de Canarias y el
MIMAM, para garantizar la subvencién al
sobrecoste de transporte, entre las islas y la
Peninsula, exceptuando los provenientes de
envases, tal y como se recoge en la Ley de
Residuos, Disposicion Adicional Tercera.

- Promocién e investigacion

- Fomento y apoyo financiero y fiscal para los
sectores que reduzcan la produccion de estos
residuos, mediante la introduccién de las mejores
tecnologias disponibles.

- Dictado de normas que fomenten y favorezcan la
creacion de industrias en Canarias que se
abastezcan de estos productos recuperados.

- Apoyo a la Investigacién y Desarrollo de acciones
en la linea anterior.

- Camparnias Divulgativas



- Se elaboran campafias de educacién y formacion
ciudadana a este respecto, dirigidas de forma
sectorial a:

- Pequeiia y mediana industria.
- Sector Hotelero.

- Sector Comercial.

- Sector Oficial y Educativo.

- Programa de valorizacion de la materia organica
contenida en los RU

Teniendo en cuenta los objetivos de valorizacion a
alcanzar en funcién de lo dispuesto en la Directiva
relativa al vertido de residuos, se debera disponer
en cada una de las islas del Archipiélago Canario
de plantas de tratamiento de la fraccion
biodegradable, contenida en los RU.

Estas instalaciones deberan poder procesar la
bolsa de resto. Ello va a requerir de una
separacion previa de un primer rechazo u otros
productos valorizables que pueda contener dicha
bolsa, vidrio, plasticos, papel y cartén y chatarras,
no procedentes de envases.

Para llevar a cabo esta operacion es necesario
disponer de una instalaciéon de clasificacion previa
del "todo uno". Como se pretende prioritariamente
la separacion de la materia organica, con el fin de
obtener un producto de calidad, se dispondra, al
menos, de separacion de  voluminosos,
principalmente papel-cartén y plasticos, dispositivo
abre bolsas, recuperacion de vidrio y trémeles de
clasificacion.

La recuperacion de la fracciéon organica posibilita
tanto su aprovechamiento energético
(biometanizacibn) o como corrector de suelos
mediante el empleo de compost. Ello evitara, en
parte, la importacion de abonos y posibilitara la
mejora de las caracteristicas edéficas de los
terrenos tratados.

El empleo del compost como enmienda organica
procedente de la fermentacion de Residuos
Urbanos, presenta mudltiples beneficios como
consecuencia de sus caracteristicas intrinsecas,
ventajas desde los puntos de vista bioldgico,
quimico y fisico que se pueden resumir en los
siguientes aspectos:

- Control de la erosion.
- Control de la humedad del suelo.
- Aporte de nutrientes a las plantas.

- Aspectos hioldgicos.

Por Ultimo y como aspecto ciertamente importante
hay que considerar la reduccién en el volumen de
residuos a tratar en vertedero, teniendo en cuenta
la dificultad por las disponibilidades de terrenos y
las restricciones legislativas (Directiva relativa al
Vertido de Residuos) a la eliminacion en vertedero
de una parte de la fraccion organica contenida en
los RU.

El sistema o sistemas de valorizacion a adoptar
depende de distintos factores como pueden ser:

- Necesidades de ocupacion de suelo.
- Proximidad con centros habitados.

- Aprovechamiento energético de los gases
generados en la fermentacion.

- Cantidad y tipologia de los residuos.

Teniendo en cuenta el tratamiento previo a realizar,
clasificacion, estas plantas se ubicardn dentro de
los Complejos Medioambientales de cada una de
las islas, para aprovechar las infraestructuras
previstas en dichos complejos. La capacidad de las
instalaciones estara en funcion de las toneladas a
tratar. De acuerdo con las previsiones efectuadas
la fraccidon organica contenida en los RU para el
afio 2006, se ha reflejado en el siguiente cuadro.

< Ver anexos - Pagina/ls 15524 >
Al disponer en Gran Canaria de dos centros de
tratamiento, Complejo Medioambiental de Salto del
Negro y Centro de Tratamiento de Juan Grande, se
ha previsto disponer de sendas plantas de
tratamiento con el fin de eliminar sobrecostes de
transporte, de 150.000 t/afio y 100.000 t/afo
respectivamente.

Las actuaciones a considerar para el desarrollo del
programa de valorizacion de la materia organica
son las siguientes:

- Equipamiento de los
Medioambientales

Complejos
Las instalaciones previstas a realizar durante el
desarrollo del Plan son:

- Isla de Lanzarote

- Plantas de Biometanizacion y Compostaje, con
una capacidad de tratamiento de 60.000 t/afio.

- Isla de Fuerteventura

- Planta de Compostaje, mediante el sistema de
era cubiertas para una capacidad de tratamiento
de 25.000 t/afio.

- Isla de Gran Canaria



- Planta de biometanizacion, con aprovechamiento
energético, con wuna capacidad minima de
tratamiento de 150.000 t/afio de RU a ubicar en el
CM de Salto del Negro. Ademas esta planta se
disefiard para recibir otro tipo de residuos como
son: lodos de depuradora, y residuos ganaderos
del entorno de Las Palmas de Gran Canaria.

- Planta de compostaje, mediante el sistema de
tineles cerrados, para una capacidad de
tratamiento de 100.000 t/afio, C.T. de Juan
Grande.

- Isla de Tenerife
- Adquisicion de terrenos anexos al C. M. de Arico.

- Plantas de compostaje mediante el sistema de
tuneles cerrados, con una capacidad maxima de
tratamiento de 200.000 t/afio, a ubicar en el C.M.
de Arico.

- Isla de La Gomera

- Planta de compostaje, mediante un sistema mixto
de tuneles de fermentacion y eras cubiertas de
maduracién, para una capacidad de tratamiento de
5.000 t/afio.

- Isla de La Palma

- Adquisicion de terrenos del futuro Complejo
Medioambiental de Mazo.

- Planta de compostaje, mediante el sistema de
tineles cerrados, con wuna capacidad de
tratamiento minima de 15.000 t/afio.

- Isla de El Hierro

- Planta de compostaje, mediante el sistema de
eras cubiertas, con una capacidad de tratamiento
minima de 2.000 t/afio.

- Fomento del uso del compost procedente de RU
en Canarias

Las actuaciones propuestas, para el conjunto del
archipiélago, van ha permitir a la finalizacion del
presente Plan, la valorizacion de aproximadamente
el 50% de la materia organica contenida en los RU
250.000 t/afio, con una produccién de compost que
podria alcanzar la cifra de 130.000 t/afio.

Asi mismo el Plan Integral contempla distintas
actuaciones para la fabricacion de compost, a
partir de otras fracciones de residuos como son,
lodos de depuradora, restos vegetales de
cosechas y podas, y residuos ganaderos, es por
ello que se proponen determinadas actuaciones
tendentes al fomento de su utilizacion, tanto en
agricultura, principalmente de exportaciéon, como

en masas forestales y jardineria, o simplemente
como corrector de suelos, dependiendo siempre de
la calidad del producto final, ver anexo | de la
presente Memoria.

7.1.4. Eliminacion.

- Tradicionalmente el vertido aun siendo controlado
de acuerdo con la normativa anterior, se ha venido
realizando en  determinados casos bajo
condiciones técnicas y de control ambiental
precarias. Sin embargo y a raiz de la apariciéon de
la Directiva relativa al vertido de residuos, esta
situacion debe cambiar a corto-medio plazo, de
modo que estas instalaciones sean capaces de
cumplir con las recomendaciones procedentes de
la UE.

Por ello se recogen a continuacion los objetivos
concretos a alcanzar, en lo concerniente a la
eliminacion de RU, durante el periodo de vigencia
del Plan.

- Objetivos
Los objetivos concretos a alcanzar son:

- Eliminacién en depésito controlado, tanto de los
rechazos provenientes de plantas de tratamiento
de residuos, como de las fracciones no
valorizables, conforme a los requisitos fijados en la
Directiva relativa al vertido de residuos, en un
100% en el afio 2003.

- Eliminar el vertido incontrolado de RU en el afio
2003.

- Adaptacion, cuando ello sea técnicamente
posible, de las instalaciones existentes a la
Directiva antes mencionada.

- Extraccién y aprovechamiento energético, si es
posible, del biogas generado en los vertederos de
mayores dimensiones y capacidades, Salto del
Negro (Gran Canaria) y Arico (Tenerife).

- Extraccion y eliminacion del biogas en las
instalaciones de menores dimensiones.

- Clausura, sellado y restauracion de vertederos y
puntos de vertido incontrolado, en el periodo de
vigencia del Plan.

- Clausura y desmantelamiento de las instalaciones
de incineracibn de RU, que no cumplan la
normativa vigente en materia de emisiones y no
dispongan de aprovechamiento energético, fijando
como limite méaximo el afio 2003.

- Estudio, analisis y puesta en marcha de sistemas
de eliminacién de residuos, distintos al depésito en



vertedero controlado, con el fin de garantizar en el
futuro el funcionamiento del sistema de gestion.

Para llevar a cabo estos objetivos se proponen las
actuaciones recogidas en los distintos programas
gue a continuacién se detallan, estructurados de
acuerdo con el esquema adjuntado.

- Programas de Actuacién

- Programa de construccién, ampliacion o
adecuacion de vertederos de RU y rechazos de
plantas de tratamiento

El porcentaje de residuos o rechazos provenientes
de plantas de tratamiento de RU que sera
necesario depositar en vertedero controlado, se ha
estimado en el entorno del 45%, en peso, como
minimo, del total de residuos generados, lo que
equivaldria a tratar del orden de 500.000 t, en el
afio 2006, ademés de los provenientes del sector
servicios e industrial asimilable a RU pudiéndose
alcanzar una cifra entorno a 850.000 t/afio. En
concreto las actuaciones a desarrollar por islas son
las que a continuacioén se detallan.

- Isla de Lanzarote (C.M. de Zonzamas)

Adecuacion del area de vertido actual del Complejo
Medioambiental de Zonzamas, las actuaciones a
desarrollar son:

- Impermeabilizaciéon de una celda de vertido, que
incluird la correspondiente captacion de lixiviados y
sistema de extraccién de biogas.

- Captacion de biogas del depodsito actual y
eliminaciéon mediante antorcha.

- Isla de Fuerteventura (C.M. de Zurita)

- Captacion del biogas del area de vertido actual y
clausura y sellado del area agotada.

< Ver anexos - Pagina/s 15526 >

- Isla de Gran Canaria

- Captaciéon y valorizacion del biogas del actual
area de vertido del C.M. de Salto del Negro y
sellado posterior.

- Impermeabilizacién de la nueva celda de vertido
C.M. de Salto del Negro.

- Posiblemente a la finalizacién del Plan se debera
clausurar y sellar el vertedero existente en el C.T.
de Juan Grande, ya que el periodo de vida util se
estima entre 6 y 8 afios.

- Isla de Tenerife (C.M. de Arico)

- Captacion y valorizacion del biogas del area de
vertido actual y clausura y sellado de la misma.

- Construcciéon de nuevas celdas de vertido
impermeabilizadas.

- Isla de La Gomera (C.M. del Revolcadero)

- No hay prevista una actuacion concreta dado que
en estos momentos se esta procediendo a la
construccion e impermeabilizacion del area de
vertido, para un periodo estimado de 4 a 5 afios,
es posible que antes de la finalizacion del Plan,
sea necesario ampliar la superficie e
impermeabilizar.

- Isla de La Palma (C.M. de Mazo)

- Construccién de un depésito de rechazos, dentro
del término municipal de Mazo, impermeabilizado y
que cuente con sistema de evacuacion de
escorrentias y captacion y tratamiento de lixiviados
y gases.

- Isla de El Hierro (C.M. de La Dehesa)

- No se prevé, durante el periodo de vigencia del
Plan, otras actuaciones distintas a las que se estan
llevando a cabo actualmente, consistentes en la
adecuacion y ampliaciéon del vertedero existente en
el C.M. de La Dehesa.

- Programa de clausura y sellado de vertederos y
eliminacién de puntos de vertido incontrolado

El Programa que se propone, debe posibilitar la
recuperacion de los espacios inventariados, en el
capitulo de Situacion Actual, durante el periodo de
vigencia del presente Plan.

El presente Programa contempla destinar una
cantidad fija por afio, a lo largo del periodo 2000-
2006, ya que hay que tener en cuenta, que la
mayor parte de los vertederos incontrolados, son
principalmente de residuos de construccion vy
demolicion, y se deben sellar una vez que exista
una alternativa a los mismos.

Por otro lado, la Consejeria de Politica Territorial y
Medio Ambiente del Gobierno de Canarias, junto
con los Cabildos Insulares, estan desarrollando un
Plan de Residuos Inertes, el cual va a dejar fuera
de servicio la practica totalidad de vertederos
incontrolados inventariados.

- Programa de clausura y desmantelamiento de
instalaciones de incineracion de RU sin
aprovechamiento energético

La existencia de hornos incineradores abiertos, en
Canarias, y en concreto en los municipios de
Barlovento y Villa de Mazo en la isla de La Palma,



gue no disponen de la tecnologia minima exigible
en los tratamiento térmicos de RU, hace que sea
necesario y urgente la clausura y el
desmantelamiento de estas instalaciones, y mas si
se tiene en cuenta que estdn denunciadas estas
practicas ante la UE.

Por otra parte la existencia en el término municipal
de El Paso, zona de Mendo, también en la isla de
La Palma, de una incineradora de RU con una
capacidad méxima de tratamiento de 2 t/h, que no
dispone de aprovechamiento energético, deposito
controlado de cenizas y escorias provenientes de
la planta y control de emisiones en los limites
fijados en la actual legislacion, requiere igualmente
de su clausura y desmantelamiento definitivo.

El Plan Nacional de Residuos Urbanos,
recientemente aprobado, contempla la clausura y
desmantelamiento de las instalaciones de
incineracion de RU, que no dispongan de
aprovechamiento energético, en el afio 2001. En
esta situacion la isla de La Palma se quedaria sin
capacidad de tratamiento de RU, al no disponer de
sistema alternativo alguno, en estos momentos.

- Programa para el estudio, analisis y puesta en
marcha de nuevos sistemas de valorizaciéon y
eliminacion de RU en Canarias

Como se ha indicado anteriormente el tratamiento
de RU o rechazos de planta en vertedero, requiere
de controles cada vez mas costosos y dilatados en
el tiempo. Siendo todavia la fraccion, mas
importante sobre el total de RU generados y que
en el mejor de los casos se situara en el entorno
del 45%, aproximadamente 500.000 t en el afio
2006, mas los provenientes de otros flujos de
residuos, pudiendo llegar a cifras superiores a las
850.000 t.

Estos aspectos, junto con las dificultades para la
ubicacion futura de nuevas areas de vertido,
derivadas tanto por la escasez de suelo, como por
el rechazo social que genera este tipo de
actuaciones, y teniendo en cuenta que es el Ultimo
sistema, dentro del principio de jerarquia,
recomendado por la UE, se hace necesario
programar y acometer nuevas actuaciones,
tendentes a lograr una mayor valorizacioén de los
RU generados en Canarias, a medio y largo plazo.

Una vez sacados del flujo de RU, determinados
productos para su valorizacion (envases, papel-
carton, plasticos, chatarras, materia organica, etc.)
en proporciones apreciables, queda un rechazo,
gue en los momentos actuales, sélo es factible su
valorizacion mediante los denominados
tratamientos térmicos, con aprovechamiento de la
energia liberada en estos procesos, ver anexo |l de
la presente Memoria.

Los distintos tratamientos térmicos se diferencian,
dependiendo de las condiciones en las que se
realiza la conversion térmica de los residuos
pudiéndose clasificar en tres grandes grupos:

- Incineracion.
- Gasificacion.
- Pirdlisis.

Actualmente hay pocas experiencias contrastadas
a nivel industrial en cuanto a plantas de
gasificacibn y pirGlisis que utilicen como
combustible RU, o algunas de las fracciones
procedentes de los mismos.

En cualquier caso las actuaciones que se
proponen contemplan, en primer lugar, el estudio y
analisis de las distintas alternativas para la
valorizacion y eliminaciéon futura de los rechazos
provenientes de las plantas de tratamiento,
existentes o previstas, en el Archipiélago Canario.
Y en segundo lugar, la puesta en marcha de la
solucidn adoptada a mas tardar a la finalizacion del
Plan, con el fin de reducir a medio-largo plazo las
necesidades de vertido controlado, y no colapsar
en el futuro, el sistema de gestiébn de residuos
urbanos de Canarias.

- Programas complementarios

Dada la importancia que en el presente PIRCAN se
otorga a las actuaciones de informacion,
formacién, control de gestién, | + D y desarrollo
legislativo, se ha creido necesario concentrarlas en
programas especificos, recogiéndose en el capitulo
de inversiones de residuos urbanos las
correspondientes partidas presupuestarias.

- Programa de Informacion y Concienciacion

El objetivo final de las campafias de informacion y
concienciacion publica, deben pretender la
participacion de los usuarios actuales y futuros del
sistema de gestion planteado y para que participen
activamente en las actuaciones derivadas de los
programas planteados, siendo los objetivos
perseguidos en estas campafias los que a
continuacién se recogen.

- Fomentar la prevencién, mediante el cambio de
habitos de consumo y mediante la aplicacion de
tecnologias limpias, a introducir en los procesos
productivos.

- Informar a ciudadanos y productores de residuos
de las actuaciones y mejoras ambientales
derivadas del desarrollo del Plan.

- Motivar a la poblacion, en general, y a los
productores en  particular (fabricantes vy



distribuidores) sobre la necesidad de contribuir en
los procesos de reduccion, reutilizacion 'y
separacion selectiva de residuos.

- Fomento del empleo del compost como enmienda
de suelos, dirigido especialmente a los usuarios
potenciales de este producto.

- Concienciar, a la sociedad en general, de las
implicaciones negativas, tanto ambientales como
sanitarias y de calidad de vida, que comporta el
vertido incontrolado de residuos.

Sobre la base de estos objetivos, se propone
seguir un enfoque dirigido al publico en general,
desarrolldndose tanto a nivel insular como de
comunidad auténoma, aplicandose a corto y medio
plazo y distinguiendo entre los diferentes grupos
receptores: adultos, nifos, fabricantes,
distribuidores, consumidores, etc.

El papel de las campafas a corto plazo consistira
en informar a productores y consumidores de la
problematica derivada de la mayor generacion de
residuos, creando un grado de concienciacion
suficiente para lograr la participacién del conjunto
de la sociedad en la recogida selectiva, tanto en lo
gue respecta a la separacion en origen de los
residuos, como de la entrega voluntaria de los
distintos flujos considerados.

A medio plazo se trataria de ir ampliando las
posibilidades de prevencion en la generacion,
reutilizacion, separacion selectiva y valorizacion,
en funcién del grado de concienciacién ciudadana
alcanzado y de los acuerdos realizados con
productores y distribuidores, con el fin de ir
perfeccionando los sistemas de gestion.

- Programa de formacién

En el presente programa se contemplan, las
actividades de formacion, destinadas, tanto a
colectivos concretos, p.e. manejo y aplicacién del
compost en agricultura a las distintas asociaciones
de agricultores y resto de potenciales
consumidores, como en actividades de formacion
de personal cualificado para el manejo vy
mantenimiento de los distintos flujos de residuos y
de los equipamientos previstos en cada uno de los
programas considerados.

- Programa de seguimiento y control del Plan

En los distintos programas se incluyen actuaciones
encaminadas, al control estadistico de los objetivos
para cada flujo de residuos, y en general del
necesario seguimiento para el buen desarrollo de
todas las actuaciones consideradas.

Como se ha indicado reiteradamente los modelos
avanzados para la gestion de todo tipo de

residuos, requieren de Organismos Gestores a
nivel insular y autonémico, que deben ser los
responsables de dicho seguimiento, dentro de su
ambito competencial, tutelados por la
Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno de
Canarias.

- Programa de investigacién y desarrollo

En el presente programa se han incluido las
ayudas financiero-fiscales, en actuaciones de | +
D, que persigan los objetivos siguientes:

- Introduccién en los procesos productivos de las
denominadas tecnologias limpias, tendentes a una
menor generacion de residuos, en especial
residuos peligrosos, menor utilizacion de materias
primas o su sustitucién por materiales reciclados.

- Apoyo a la creacion de empresas dedicadas a la
reutilizacion, reciclaje y valorizacién, de los
materiales recuperados.

- Investigacion de nuevos usos de los materiales
reciclados.

- Creacion de mercados secundarios de productos
recuperados.

- Proyectos experimentales para la utilizacién y
caracterizacion del compost u optimizacion de los
procesos de compostaje.

Estas ayudas estan destinadas, tanto hacia el
sector publico, como a empresas privadas o
asociaciones empresariales o profesionales que
desarrollen, dentro del marco del presente Plan,
proyectos o iniciativas en la linea antes indicada.

7.2. RESIDUOS ESPECIALES
7.2.1. Neumaticos fuera de uso (NFU)
- Objetivos

Teniendo en cuenta el estado de situacion de la
gestion de los NFU en el Archipiélago Canario, hay
determinados objetivos prioritarios a alcanzar
durante la vigencia del Plan, y mas teniendo en
cuenta las disposiciones vigentes y futuras, asi
como las previsiones recogidas en el Plan Nacional
de Residuos Especiales (PNRE).

Los objetivos prioritarios a alcanzar, durante el
periodo 2000-2006, son los siguientes:

- Erradicacién del vertido incontrolado durante el
periodo de vigencia del Plan.

- Prohibicion de la eliminacion en vertedero
controlado de NFU enteros a partir del 1 de enero
de 2003.



- Prohibicién de la eliminacibn en vertedero
controlado de los NFU troceados a partir del 1 de
enero de 2007.

- Reduccién en un 5% en peso de los NFU
generados en vehiculos, mediante el alargamiento
de su vida util.

- Recauchutado de al menos un 20% en peso de
los NFU provenientes de vehiculos antes del 1 de
enero de 2003.

- Reciclado de al menos un 25% en peso de los
NFU provenientes de turismos antes del 1 de
enero de 2006.

- Valorizacién diferente al recauchutado del 80%
en peso de los NFU procedentes de turismos antes
del 1 de enero de 2003.

- Valorizacién del 100% de los NFU procedentes
de camiones, antes del 1 de enero de 2001 y
reciclado del 25% en peso antes del 1 de enero de
2006.

- Recuperacion y valorizacion del 100% de los NFU
provenientes de vehiculos antes del 1 de enero de
2007.

- Creacién de un sistema de control estadistico de
los datos de generacién y gestion de los NFU.

Quedan fuera de los objetivos planteados los
neumaticos procedentes de bicicletas y los de
diametro superior a 140 cm.

Para poder alcanzar los objetivos fijados es preciso
desarrollar un Plan de Actuacion, basado en los
principios anteriormente indicados, y que ademas
tenga en cuenta la realidad socioecondmica de
cada una de las islas que conforman el
Archipiélago Canario.

Es necesario resaltar que mientras no existan
plantas de reutilizacion, reciclado o valorizacién
energética en las islas, sera necesario, o bien el
traslado total o parcial de los NFU a plantas en
Peninsula o su eliminacion en vertedero
controlado.

- Programa de actuacién

Para posibilitar la consecucién de los objetivos
fijados, sera necesario articular normas especificas
complementarias, a nivel de Comunidad Autbnoma
asi como determinadas actuaciones que se
recogen en los siguientes programas:

- Programa para la elaboracién de normativa
especifica en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Canarias de los residuos
procedentes de neumaticos fuera de uso.

- Se procedera a implantar la recogida selectiva de
neumaticos fuera de uso (NFU), siendo la gestion
de titularidad publica.

- Se establecera una tasa sobre todos los
neumaticos que entren en Canarias, que cubra los
costes de gestion y tratamiento de los mismos, al
100%.

- Se establecera un convenio con la administracion
central para hacer efectiva la Disposicion Adicional
32 de la Ley 10/1998, de Residuos, tanto para
efectuar los traslados interislas como a la
Peninsula, de las fracciones no valorizables o
eliminables en Canarias.

- En el supuesto de creacién de algun Sistema
Integrado de Gestion (SIG), por parte de los
fabricantes, se procurara la firma de un convenio
de colaboracién entre el Gobierno de Canarias y el
mencionado SIG.

- Programa de equipamiento de los Complejos
Medioambientales

Dada la generaciéon de neumaticos usados y su
distribucién espacial, en una primera etapa, la
solucién seria la trituracibon mecénica de estos
neumaticos, para su posterior vertido, durante el
plazo previsto en la normativa vigente, incluso para
un futuro uso como materia prima secundaria.

< Ver anexos - Pagina/s 15530 >
En principio la solucion consistiria en la instalacion
de trituradores en cada uno de los Complejos
Medioambientales, si bien y dado que las
cantidades generadas no harian viable la
instalacion de una planta trituradora en cada isla, la
soluciéon pasaria por la adquisicion de una
trituradora movil que pudiera dar servicio a todas
las islas no capitalinas, y disponer de sendas
trituradoras fijas en Gran Canaria y Tenerife.

A partir del afio 2007 fecha en que queda prohibido
el depdsito en vertedero de los NFU triturados,
seria preciso el traslado a la Peninsula, de la
fraccién que no pueda ser valorizada en Canarias.

- Programa de informacion y concienciacion

Este programa tendra distintos fines:

- Prevencion en la generacion de los NFU, con el
fin de introducir hébitos en la mejora de la

conduccién y del mantenimiento preventivo.

- Prevencion en el abandono incontrolado de los
NFU.

- Informaciéon acerca del sistema de gestibn a
implantar.



- Programa de control estadistico

Se creara y desarrollard una base de datos para el
control estadistico, tanto en lo referente a la
producciéon de NFU, como a la gestién, recogida,
tratamiento y eliminacién, con el fin de conocer el
grado de cumplimiento del Plan.

- Programa de investigacién y desarrollo (I + D)

Se habilitardn ayudas a proyectos piloto de
empresas e instituciones que tengan como fin la
basqueda de posibilidades de reutilizacion,
reciclado y valorizacion de los NFU en el
Archipiélago Canario.

7.2.2. Vehiculos fuera de uso (VFU)
- Objetivos

Los objetivos a alcanzar durante el periodo de
vigencia del Plan 2000-2006 son los recogidos en
la Posicibn Comun de la Propuesta Directiva del
Consejo relativa a los vehiculos para desguace,
cuya transposicion a derecho interno se realizara
mediante el Real Decreto por el que se desarrolla
la Ley 10/1998, de Residuos, para los Vehiculos
Fuera de Uso.

Los objetivos béasicos recogidos en la normativa
prevista son los que a continuacién se indican:

- Entrega y gestion del 80% de los VFU, a través
de los CARD autorizados, en el 2003.

- Entrega y gestién, del 100% de los VFU, a través
de los CARD autorizados en el 2006.

- Reutilizar y recuperar antes del 1 de enero de
2005, al menos el 55% del peso medio por
vehiculo y afio (75% para los vehiculos fabricados
antes de 1980).

- Reutilizar o reciclar, antes del 1 de enero de
2005, al menos el 80% del peso medio por
vehiculo y afio (70% para los vehiculos fabricados
antes de 1980).

- Reutilizar y recuperar, antes del 1 de enero de
2015, al menos el 75% del peso medio por
vehiculo y afio. Y se aumentara la reutilizacién o
reciclado de un minimo del 85% del peso medio
por vehiculo y afio.

Para llevar a cabo estos objetivos, ademas de
disponer de normativa complementaria a nivel
estatal, se requerird de determinadas actuaciones
gque han sido recogidas en los siguientes
programas de actuacion.

- Programas de Actuacion

- Programa para la elaboracibn de normativa
especifica en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias de los vehiculos fuera de
uso (VFU).

- Se declarara la gestion de VFU de titularidad
publica.

- Se establecera una tasa que cubra el 100% los
costes de recogida, transporte y tratamiento de los
VFU, gestionados en Canarias.

- Los desguazadores privados deberan inscribirse
como gestores de residuos, de acuerdo con la
normativa vigente.

- Se establecera un convenio con la administracion
central para hacer efectiva la Disposicién Adicional
32 de la Ley 10/1998, de Residuos.

- Programas de equipamiento de Complejos
Medioambientales

Se procedera en una 12 fase a disponer de CARD
en los Complejos Medioambientales de tratamiento
de residuos de las islas de Lanzarote, Gran
Canaria y Tenerife, con instalaciones capaces de
tratar dos, cinco y diez vehiculos al dia
respectivamente.

Los CARD constaran de  debidamente
identificadas: zona de recepcion, zona de
descontaminacion y almacenamiento de
combustibles y residuos peligrosos y zona de
desguace. El resto del VFU una vez realizadas las
operaciones de descontaminacién y desmontaje
podrd& comprimirse para su transporte a la
fragmentadora.

De acuerdo con lo expuesto en el capitulo de
Diagnéstico de  Situacion, los  vehiculos
abandonados que se prevén se generen en
Canarias, en el periodo 2000-2006, ascenderian a
44.200 uds., produciendo 24.750 t de chatarras
férricas y 1.768 de chatarras no férricas.

Teniendo en cuenta que es necesario, por tanto,
proceder a descontaminar del orden de 6.300
vehiculos al afio, provenientes de abandonos
(3.000 vehiculos/afio en Gran Canaria y Tenerife, y
400 vehiculos/afio en Lanzarote), serd necesario
disponer de CARD en los Complejos
Medioambientales de Salto del Negro y Arico para
el tratamiento de 10 vehiculos/dia y Zonzamas 2
vehiculos/dia. Trasladando los VFU generados por
abandono en El Hierro, La Gomera y La Palma a
Tenerife y los generados en Fuerteventura a
Lanzarote, al menos, en una primera fase.

El resto de VFU generados seran
descontaminados por desguazadores privados que
deberdn proceder a la transformacién de sus



actuales instalaciones, de acuerdo con las
exigencias fijadas en la normativa ya elaborada,
pendiente de aprobacion.

- Programa de informacion y concienciacion

El programa de informacién y concienciacion
debera concretarse en actuaciones tendentes a:

- Formacion e informacibn a los agentes
implicados, principalmente gestores privados de
VFU (desguazadores).

- Fomento de la conciencia civica del ciudadano en
general, con el fin de evitar el abandono de
vehiculos y demas practicas incompatibles con el
medio ambiente.

- Programa de control estadistico

Se crearda y desarrollarq, por el organismo
competente, una base de datos para el control
estadistico, tanto en lo referente a la generacién de
VFU, con o0 a la gestibn  posterior
descontaminacion, desguace, reutilizacion vy
reciclaje de componentes y materiales contenidos
en los VFU.

- Programa de investigacién y desarrollo (I + D)

Se concretard mediante ayudas a proyectos
publicos o privados que tengan como fin la mejora
de las posibilidades de reutilizacion y reciclaje en
Canarias de los componentes y materiales
provenientes de los VFU.

- Programa de ayudas para la transformacion de
las instalaciones de desguaces en CARD vy
construccion de nuevas instalaciones

De acuerdo con el marco legal, que en su
momento se adopte, podrd preverse la
construccion de nuevos CARD, con fondos
publicos, para ser gestionado por agentes
privados, mediante el otorgamiento de las
concesiones administrativas correspondientes, en
los casos en que la iniciativa privada no cubra los
objetivos previstos en el Plan.

Asi mismo la administracibn podra conceder
ayudas para la financiacion de las actuaciones de
transformacion en CARD, de las instalaciones
existentes, en aquellos casos que sea factible
desde los puntos de vista técnico, econémico y
administrativo.

7.2.3. Residuos de construccién y demolicién
(RCD)

Como se indicé en capitulos anteriores los RCD
pueden provenir, tanto de obra nueva como de
grandes y pequefas reformas o de demoliciones.

En funcién de su procedencia es mas facil adoptar
determinadas medidas para una correcta gestion
de los mismos.

En las obras nuevas, es sin lugar a dudas, donde
se pueden y deben iniciar las actuaciones
encaminadas a la reduccion y reciclado de los
RCD.

El interés de su recuperacion, por parte de las
empresas contratistas, vendra en funcion tanto por
el aumento de los costes de vertido a que
inexorablemente da lugar tanto la Directiva
aprobada, como Ila normativa en fase de
elaboracion, como la existencia de instalaciones
capaces de reciclar o valorizar este tipo de
residuos.

- Objetivos

Teniendo en cuenta el estado de situacion de la
gestion de los RCD en las Islas Canarias, hay
determinados objetivos prioritarios a alcanzar en el
periodo de vigencia del Plan, y mas que se
encuentra en estado avanzado de gestacién un
Decreto y las normas de especificaciones técnicas
y de gestiébn a nivel estatal de los RCD. Como
objetivos prioritarios durante el periodo 2000-2006
se establecen los siguientes:

- Complementar la red de puntos de recogida de
pequefios volumenes, reformas domiciliarias,
"Puntos Limpios" y contenedores aislados.

- Establecer, dentro de cada una de las islas, los
puntos de vertido controlado, en funcion de lo
recogido en el Plan Regional de Restauracion de
Canteras Abandonadas.

- Eliminacion del vertido incontrolado.

- Clausura de todos los vertederos y puntos de
vertido incontrolado de RCD, que no puedan
adaptarse a lo recogido en la mencionada Directiva
relativa al vertido de residuos.

- Puesta en marcha y elaboracion de los censos y
estudios de caracterizacion y composicion de los
RCD generados en Canarias.

- Reduccion de, al menos, un 10% de Ila
generacién de los RCD para el afio 2006.

- Reutilizacién o reciclaje de, al menos, 20% en el
2003 y un 40% de los RCD para el afio 2006.

Las medidas concretas para alcanzar estos
objetivos son las incluidas en cada uno de los
Programas que a continuacion se detallan.

- Programas de Actuacién



La elaboracién de normativa especifica a nivel
estatal, para la gestion de los RCD, de acuerdo
con lo recogido en el Plan Nacional de Residuos
Especiales, basada en el principio de jerarquia y la
redaccion de una norma técnica de calidades de
los materiales recuperados, va a permitir disponer
de los instrumentos legales necesarios sobre los
gue sustentar todas las actuaciones a llevar a
cabo.

Si bien es cierto, que su adaptacion a la realidad y
necesidades de la Comunidad Canaria, puede
requerir del dictado de normas especificas
complementarias y demas actuaciones que se
incluyen en los siguientes programas.

- Programa para la elaboracibn de normativa
especifica en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Canarias de los residuos de
construccion y demolicion

Entre otros aspectos esta normativa debera
contemplar las siguientes premisas:

- Prohibicién del vertido conjunto de RCD y RU.

- Implantar la recogida selectiva de residuos
peligrosos contenidos en los RCD.

- Implantar la separaciéon selectiva de los distintos
componentes y materiales de RCD en grandes
obras y demoliciones.

- Programa de creacion de Centros de Eliminacion
y Valorizacién (CEV)

Sirviendo como punto de partida el Plan Regional
de Restauracion de Canteras Abandonadas, en
cada una de las islas que conforman el
Archipiélago Canario, se efectuara una zonificacion
en base a la ubicacion de las canteras
abandonadas existentes y las distancias de
transporte, respecto de los puntos de mayor
generacion de RCDOs.

Una vez seleccionados los emplazamientos vy
firmado el correspondiente convenio, entre las
partes, se procedera a realizar un proyecto de
explotacion y restauracion de dicho
emplazamiento. Considerando cuando se trate de
emplazamientos de mayores dimensiones, la
posibilidad de incluir el equipamiento movil
necesario para proceder al pesaje y clasificacion
de los RCD, con objeto de facilitar el control y
extraer la fraccion no aprovechable en labores de
restauracion.

A este respecto indicar que de acuerdo con el Plan
Nacional de Residuos Especiales, hay previstas
inversiones en plantas de clasificacion en Canarias
y en concreto en las islas de Gran Canaria y

Tenerife por ser las que presentan una mayor
generacion de RCD, en una primera fase.

Por otra parte y teniendo en cuenta que esta
prevista la instalacion de una planta de trituracién
de aridos, en el Complejo Medioambiental de Arico
(Tenerife), se deberia contemplar la posibilidad de
utilizar la fracciéon inerte de los RCD, una vez
clasificados y triturados, como material de
cubricién del vertedero de RU incluido en dicho
Complejo.

Esta forma de aprovechamiento de los RCD se
debe considerar para el conjunto de la Comunidad
Auténoma, por las dificultades que presentan
algunos de los emplazamientos de vertido
controlado de RU, para la obtencién de materiales
de cubricion. Otros aprovechamientos alternativos
que son practica habitual, son en rellenos de
escasa capacidad portante, construccion de
bancales para la agricultura intensiva, obras de
puertos, etc.

En este sentido se ha realizado un reparto por
islas, en funcién de la generaciéon de RCD, de las
plantas de clasificacion y trituracion (moviles)
necesarias, en una primera fase, para tratar los
residuos de construcciéon y demoliciébn generados
en Canarias.

Dichas plantas deberdn ubicarse en los
emplazamientos seleccionados, incluidos los
Complejos Medioambientales, en los casos que asi
se requiera.

< Ver anexos - Pagina/s 15533 >
En las islas de La Gomera y EI Hierro, por su
escasa generacion, podran realizarse convenios
con empresas para facilitar el aprovechamiento de
los RCD.

Por dltimo indicar que las instalaciones de
eliminacion y valorizacién de los RCD podran ser
explotadas por empresas privadas, mediante
concesion administrativa, siempre y cuando
cuenten con la autorizacion pertinente y estén
dadas de alta como gestores de residuos.

- Programas de clausura y sellado de vertederos
incontrolados

Este programa se ha recogido dentro del Plan
Autondémico de Gestion de Residuos Urbanos, por
tratarse de instalaciones que en la mayor parte de
los casos, comprenden todo tipo de residuos;
domiciliarios, muebles y enseres, escombros, NFU,
VFU, etc.

- Programa de informacién y concienciacion



Este programa contempla el disefio y difusién de
campafas de informacion y concienciacion a dos
niveles:

- Empresarios y asociaciones relacionados con el
sector de la construccion.

- Ciudadanos en general.
- Programas de control estadistico

Se creard y desarrollarq, por el organismo
competente, una base de datos para el control
estadistico, tanto en lo concerniente a la
generacibn de RCD, como a su gestion
(clasificacion,  recuperacion 'y  valorizacion)
posterior, con el fin de facilitar el seguimiento del
Plan y su grado de cumplimiento.

- Programas de investigacion y desarrollo (I + D)

Se concretard mediante ayudas a proyectos
concretos, ya sean publicos o privados, tendentes
a la busqueda de nuevas posibilidades de
recuperacion y reciclaje de los RCD, en el ambito
de la Comunidad Canaria.

7.2.4. Lodos de depuradora (LD)

La gestion de los lodos procedentes de EDAR y
mas concretamente el uso de estos lodos para
aprovechamiento agricola esta regulado por unas
normas comunes a todos los Estados de la Union
Europea.

La legislacion que regula la utilizacion agricola
tiene su origen en la Directiva 86/278/CEE del
Consejo de 12 de junio de 1986, relativa a la
proteccion del medio ambiente y, en particular, de
los suelos, en la utilizacion de los lodos de
depuradora en agricultura, transpuesta a la
legislacion espafiola por el Real Decreto
1.310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula
la utilizacién de los lodos de depuracion en el
sector agrario (B.O.E. de 1.11.90). Posteriormente
la Orden de 26 de octubre de 1993 sobre
utilizacion de lodos de depuracion en el sector
agrario (B.O.E. de 5.11.93), regula el control y
seguimiento de la utilizacion de los lodos de
depuracién en la actividad agraria y se crea el
Registro Nacional de Lodos adscrito al Ministerio
de Agricultura. Se indica a su vez, que el Registro
contendra el Censo de plantas depuradoras y las
entidades dedicadas a la explotacion agricola de
lodos.

Es necesario, ademdas, tener en cuenta los
mandatos contenidos en el Real Decreto 261/1996,
de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias (B.O.E. de
11.3.96), sobre todo en las zonas denominadas

vulnerables, por cuanto pueda afectar a la
contaminacién por nitratos de las aguas
superficiales o subterraneas.

- Objetivos

Los objetivos que se persiguen en el presente
Plan, en consonancia con lo previsto en el borrador
del Plan Nacional de Residuos Especiales, se
ajustan al "principio de jerarquia”, en funcién de las
posibilidades de valorizacion de los fangos
procedentes de EDAR, restringidas en el momento
actual a su uso como corrector de suelos, sean o
no agricolas, o bien directamente 0 con
posterioridad a su compostaje; aprovechamiento
energético, mediante procesos de incineracion o
biometanizacion y por Ultimo su eliminacién en
vertedero.

En este sentido el presente Plan asume tanto los
principios como los objetivos recogidos en el
mencionado PNRE, que se concretan en:

- Caracterizacion de los lodos generados en
Canarias, antes del afio 2003.

- Creacibn de una base de datos, control
estadistico, tanto en lo concerniente a
caracterizacion y produccion de lodos, como de su
gestion posterior, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

- Compostaje y aplicacion en usos agricolas del
40% de lodos generados, a la finalizacion del Plan
afio 2006.

- Valorizacion, en usos agricolas, o como corrector
de suelos en general, de al menos el 67% de los
lodos generados, antes del afio 2006.

- Valorizacién de al menos el 77% de los lodos
producidos en Canarias, a la finalizacién del Plan
afio 2006.

- Eliminaciéon en vertedero controlado de un 23%
como maximo, de los lodos generados a finales de
2006.

Por ultimo y para una mejor integracion de los
objetivos planteados, se ha tenido en cuenta, tanto
la generacion y gestion de otros residuos
fermentables, como la demanda potencial de
materia organica, principalmente de los cultivos en
Canarias.

- Programas de actuacion

Para conseguir los objetivos fijados se deben
poner en marcha los siguientes programas:

- Programa de adecuacion de los sistemas de
secado



Tal y como se ha recogido en el capitulo de
Diagnéstico de Situacion, antes de proceder a la
valorizacién de los lodos generados, es preciso
introducir modificaciones, en los sistemas actuales
de secado de lodos en determinadas EDAR,
mediante los denominados sistemas forzados, filtro
presa, filtro banda, etc., con el fin de reducir la
humedad del residuo final y por tanto el volumen a
tratar.

- Programa de valorizacién de lodos procedentes
de EDAR

Entre los sistemas existentes para la gestion de los
lodos procedentes de EDAR, ha estimado como
mas adecuado, el compostaje, para todas las islas,
exceptuando El Hierro por su escasa generacion
de lodos, Gran Canaria y Lanzarote. Si bien
previamente se debian mejorar los sistemas de
concentracion, secado de fangos, de alguna de las
instalaciones existentes.

El compostaje se efectuaria en una sola instalacion
por isla, menos en Gran Canaria donde se
previeron dos instalaciones (norte y sur).

Por otra parte y teniendo en cuenta el anexo | de la
presente Memoria, sobre oferta y demanda de
materia organica en Canarias, se desprende un
exceso de la misma, principalmente en la isla de
Gran Canaria, por lo que se han reconsiderado las
soluciones planteadas en su dia, para esta isla en
concreto y para la de El Hierro. Ademas, también,
se han tenido en cuenta las instalaciones
consideradas para la valorizacion de la materia
organica contenida en los RU, del Plan de
Residuos Urbanos, asi como la ubicacion prevista.

En funcibn de estos parametros se plantea la
valorizaciéon de los lodos de EDAR generados en
Canarias, mediante los procesos e instalaciones
siguientes:

- Islas de Fuerteventura, Tenerife, La Gomera y La
Palma. Compostaje por pila estatica de aireacion
extendida.

- Isla de Gran Canaria. Compostaje por pila
estética de aireacién extendida (zona este-sur) y
biometanizacién junto con RU, en la instalacion
prevista en Salto del Negro, de los fangos
generados en la zona norte principalmente
Barranco Seco, al igual que para la isla de
Lanzarote.

- Isla de EI Hierro. Compostaje conjunto con
residuos urbanos.

Solamente se considera adecuado el tratamiento
conjunto con RU, de los fangos producidos en El
Hierro y Lanzarote y de los generados en la zona
norte de Gran Canaria, ya que el compost

proveniente de fangos con restos vegetales, viruta
de madera, etc., como material estructurante, suele
ser de mejor calidad que el proveniente de RU.

- Programa de caracterizacién y control estadistico

Si bien como se especificd anteriormente estas
labores las vienen realizando los Consejos
Insulares de Aguas, dicha informacion debe
facilitarse con posterioridad a los organismos
insulares competentes en materia de residuos. La
informacion comprenderia los siguientes aspectos:

- Produccion de fango de cada estacion
depuradora.

- Caracterizacion sistematica de los fangos
producidos en cada una de las EDAR.

- Destino, tratamiento y uso de los fangos
generados.

Dicha informacién se deberd recoger en una
estadistica, con caracter semestral para el conjunto
de la Comunidad Canaria, a través de la
Viceconsejeria de Medio Ambiente, donde se
crearia una base de datos, necesaria no solo para
el control de los residuos a nivel autonémico, sino
también para integrarlos en el Inventario Nacional
de Lodos de Depuradoras.

- Programas complementarios
informacion, | + D, etc.)

(formacion,

De acuerdo con lo recogido en el Plan de Residuos
Urbanos, en el capitulo de valorizacion de la
materia organica contenida en los RU, hay
determinadas actuaciones complementarias,
necesarias para promocién y uso del compost en
Canarias que es preciso desarrollar para el total de
residuos fermentables generados que a
continuacion se indican:

- Disefo de cursos formativos-divulgativos sobre la
fertilizacién organica.

- Campafas de divulgacion y promocion comercial
del compost.

- Ayudas econOmicas para potenciar el uso del
compost (agricultura, jardineria, corrector de
suelos).

- Fomento y apoyo de proyectos de investigacion,
de actuaciones dirigidas a conseguir la
optimizacion en procesos de compostaje y mejora
de la calidad del producto y otros proyectos
experimentales de valorizacion.

7.2.5. Residuos voluminosos



De acuerdo con los principios que inspiran el Plan
Integral de Residuos de Canarias, y en particular el
relativo a la jerarquizacion de la gestién (reduccion,
reutilizacion, reciclado, valorizacidon energética vy
vertido controlado), el Plan de Actuacién que a
continuacion se detalla pretende determinados
objetivos y actuaciones concretas en la linea del
citado principio.

Teniendo en cuenta estos aspectos y el estado de
situacion expuesto en capitulos anteriores, a
continuacion se enumeran los objetivos a alcanzar
durante la vigencia del Plan.

- Objetivos

Los objetivos previstos en el periodo 2000-2006
para una correcta gestion de los residuos
voluminosos gestionados en el ambito de la
Comunidad Canaria son:

- Garantizar la recogida "puerta a puerta" o entrega
voluntaria del 100% de residuos voluminosos
generados, en el afio 2003.

- Eliminar el vertido incontrolado de residuos
voluminosos antes del afio 2003. Este objetivo se
recoge de forma genérica, extensivo a todos los
residuos urbanos, en el correspondiente plan
sectorial.

- Recuperacion y reciclaje de, al menos, un 40%
del total de residuos generados a la finalizacion del
Plan, afio 2006.

- Valorizacion de un 95% de los residuos
voluminosos recuperados, siempre que se
disponga en la Comunidad Canaria de
instalaciones para el tratamiento térmico,
valorizacién energética, a la finalizacion del Plan.

- Eliminacién en vertedero controlado de un 60%
como maximo de los residuos voluminosos
generados a la finalizacion del Plan.

- Recuperacion del 95% de los CFCOs y HCFCOs
contenidos en los aparatos de frio, antes del afio
2002 y del 100%, a finales de 2006.

- Reutilizacion o eliminacién de los CFCOs y
HCFCOs recuperados de acuerdo con lo dispuesto
en la Posicion Comun CE 19/1999 del Consejo, de
29 de febrero.

- Creacién de un sistema de informacién, base de
datos, sobre generacién, composicion y gestion de
los residuos voluminosos generados en Canarias.

- Programas de Actuacion

- Programa de recogida selectiva y entrega
voluntaria

Para garantizar la entrega voluntaria y clasificacion
de los residuos generados, se dispondra del
espacio reservado a tal fin en cada uno de los
Centros de Recogida de Residuos Especiales
(Puntos Limpios), construidos o previstos durante
la vigencia del Plan.

En tanto la red de "Puntos Limpios" no se haya
completado, en aquellos nlcleos de poblacion o
areas geogréficas que no dispongan de recogida
"puerta a puerta" se mantendrd el sistema actual
de recepcién en contenedores abiertos de gran
capacidad.

Estos "Puntos Limpios" se financiaran de acuerdo
con lo dispuesto en el Plan de Residuos Urbanos
de Canarias que incluye un programa especifico.

Respecto a la recogida "puerta a puerta" se
dictaran las normas oportunas, en el marco de la
Ley de Residuos de Canarias, para garantizar la
recogida selectiva en los municipios de mas de
5.000 habitantes equivalentes (generadores), antes
de la finalizacién del Plan.

Los residuos voluminosos recuperados mediante
este sistema, se recepcionaran, tanto en las
plantas de transferencia, como en los Complejos
Medioambientales. Ello debe garantizar Ila
desaparicion paulatina de los puntos de
acumulacion intermedios, actualmente existentes,
principalmente con caracter municipal.

- Programa de recuperacion de residuos peligrosos
contenidos en los residuos voluminosos

Los aparatos de frio, refrigeradores vy
climatizadores, cuentan entre sus componentes
con circuitos de refrigeracion y paneles aislantes,
que contienen sustancias peligrosas, CFCOs y
HCFCOs, ademéas de aceites en determinados
casos. Por esta circunstancia se debe disponer,
tanto en los "Puntos Limpios", como en las Plantas
de Transferencia y en los Complejos
Medioambientales, de equipos portatiles para la
recuperacion de los mencionados CFCOs y
HCFCOs.

Por otra parte y en prevision de un posible
deterioro en la manipulacion de este tipo de
aparatos, que den lugar a la pérdida de los fluidos
refrigerantes, se exigird que las operaciones de
recogida, transporte y descontaminacién se
efectien por personal especializado y medios
adecuados.

Por ultimo los aceites lubricantes contenidos en los
electrodomésticos, una vez recuperados, se
gestionaran de acuerdo con la legislacion vigente,
debiendo se entregados a gestores autorizados.



- Programa de reciclaje y valorizacién de residuos
voluminosos

Dentro de los residuos voluminosos, de cara a sus
posibilidades de reciclaje, es preciso diferenciar
entre los electrodomésticos, cuyo componente
principal es metalico, del resto de muebles y
enseres, cuyos componentes principales suelen
ser maderas, plasticos, etc.

Las diferentes chatarras férricas o no férricas, son
por si mismas reciclables, pudiendo integrarse con
posterioridad a la extraccion de los residuos
peligrosos contenidos en ellos, en el flujo general
de este tipo de materiales.

En este sentido se dara prioridad a la clasificacion
y recuperacion de electrodomésticos dentro de los
Complejos Medioambientales.

En cuanto a la valorizacion del resto de residuos
voluminosos, la inexistencia dentro de la
Comunidad Canaria, tanto de un mercado
secundario consumidor de estos materiales en
cantidades apreciables, como de instalaciones de
valorizacién energética, obligar4d a su eliminacion
en vertedero controlado.

Si durante el periodo de vigencia del Plan, se
dispusiese de instalaciones de tratamiento térmico
de residuos se procedera a la valorizacion
energética de la fraccién considerada.

Por ultimo, y de acuerdo con lo anteriormente
expuesto, indicar que sélo se considera oportuno
acogerse a la Disposicién Adicional 32 de la Ley de
Residuos, concerniente a los traslados de residuos
entre las islas o a la Peninsula, para la fraccion
correspondiente a las chatarras procedentes de
electrodomésticos usados.

- Programa de Eliminacion

Aquellas fracciones de residuos voluminosos que
no puedan ser recicladas o valorizadas se
eliminaran en los vertederos controlados existentes
dentro de los Complejos Medioambientales de
tratamiento de residuos.

En el caso de los residuos con una mayor
componente metalica (electrodomésticos de linea
blanca), una vez descontaminados y extraidos los
componentes no metalicos (vidrio, plasticos, etc.),
se procedera a un compactado previo a su
valorizacion.

La fraccion restante (muebles y enseres),
aproximadamente un 60% del total se fragmentara
0 triturara previamente para facilitar, bien su
valorizacién energética 0 su eliminacién en
vertedero controlado.

A este respecto indicar que sera necesario
disponer en los Complejos Medioambientales de
las infraestructuras y el equipamiento necesario
para posibilitar las operaciones de fragmentacion,
trituracion y compactacion.

En el caso de las islas mayores, Gran Canaria y
Tenerife, estas instalaciones dispondran de foso de
recepcibn 'y magquinaria para seleccién vy
manipulacioén y de trituracién y compactacion.

Para la isla de Tenerife el equipamiento requerido
estd comprendido dentro de las infraestructuras
recogidas en el Plan de Residuos Urbanos de
Canarias.

En las islas menores, en el caso de muebles y
enseres, estas operaciones se realizaran con los
medios existentes para manipulacion de residuos
urbanos.

- Programas complementarios

Como programas complementarios, a los
anteriormente considerados, se incluyen los
siguientes:

- Programa de informacion y concienciacion,
dirigido a los usuarios del sistema con el fin de
garantizar los objetivos de recuperacion previstos y
la eliminacion incontrolada de estos residuos.

- Programa de formacién, con objeto de poder
disponer de personal especializado para la
manipulacion y extraccion de CFCOs y HCFCOs
contenidos en los aparatos de frio.

- Programa de control estadistico, que contempla
la creacion de una base de datos a nivel insular y
de Comunidad Auténoma, tanto de la generacion y
composicion de los residuos gestionados, como de
su reciclado, valorizacion y eliminacion.

- Programa de investigacion y desarrollo, con el fin
de apoyar proyectos publicos y privados, a
desarrollar en el &mbito de la Comunidad Canatria,
en la linea de un mayor aprovechamiento y
reciclaje de los materiales procedentes de RV y en
especial de los CFCOs y HCFCOs.

7.2.6. Residuos procedentes de mataderos,
decomisos, subproductos carnicos y animales
muertos (RMDSAM)

De acuerdo con el Diagnéstico de Situacion
efectuado, en primer lugar, sera preciso promover
y garantizar la entrega voluntaria de este tipo de
residuos, para aquellos flujos que se generen fuera
del ambito de los mataderos insulares, con el fin de
evitar el vertido incontrolado y garantizar una
correcta gestion de los mismos.



En este sentido se requerirA de determinados
medios y equipamientos como son:

- Vehiculos recolectores.
- Centros de almacenamiento.

En principio y como parece aconsejable las
operaciones de recogida se deben realizar a través
de gestores de residuos, que dispondran de
equipos propios (vehiculos), no siendo necesaria
inversion publica alguna, debiéndose amortizar
mediante la correspondiente tasa, al igual que el
resto de actividades previstas.

Sin embargo, si sera necesario disponer de
centros de almacenamiento temporal (frigorificos),
ya sea para subproductos carnicos o animales
muertos, en el supuesto de no tratar dichos
productos en el lugar de generacién, como puede
ocurrir en las islas no capitalinas.

Por otra parte y de acuerdo con el principio de
jerarquia los objetivos a alcanzar durante la
vigencia del presente Plan deben contemplar
actuaciones encaminadas a reducir, reutilizar,
reciclar, valorizar y eliminar de forma segura, y en
el orden indicado los RMDSAM generados en
Canarias, atendiendo igualmente a los principios
de proximidad, autosuficiencia y solidaridad, entre
las islas.

Teniendo en cuenta estos aspectos, a continuacion
se enumeran los objetivos a alcanzar durante la
vigencia del Plan.

- Objetivos

Los objetivos que se pretenden cumplir para una
correcta gestion de los RMDSAM son:

- Garantizar la recogida del 100% de los
desperdicios animales, y en particular los
denominados de alto riesgo, procedentes de
mataderos, decomisos, salas de despiece Yy
granjas a la finalizacion del Plan.

- Garantizar una gestion (transporte, tratamiento y
eliminacién) ambientalmente correcta, del 100% de
los desperdicios animales y en particular los
denominados de alto riesgo, procedentes de
mataderos, decomisos, salas de despiece Yy
granjas, a la finalizacion del Plan.

- Eliminar el vertido incontrolado de este tipo de
residuos a finales del afio 2003.

- Desarrollo y puesta en marcha, a lo largo del
periodo de vigencia del Plan, de un sistema para el
control estadistico de los residuos generados.

- Programas de Actuacién

Las actuaciones a llevar a cabo para garantizar
una correcta gestion ambiental de los RMDSAM
generados en Canarias se concretan en diferentes
programas de actuacién que a continuacién se
recogen.

- Programa de recogida

Con el fin de garantizar la recogida de los
RMDSAM se desarrollaran las actuaciones
siguientes:

- Elaboracién de un registro de productores,
atendiendo al lugar de generacién y al caracter del
residuo generado.

- Explotaciones ganaderas.
- Mataderos y decomisos.

- Salas de despiece, carnicerias, fabricas de
embutidos y de productos elaborados.

- Fomentar la creacion de un registro de gestores,
principalmente para garantizar la recogida y
transporte de los RMDSAM, sin olvidar el resto de
actividades de gestion.

- Disponer de centros de almacenamiento temporal
de subproductos céarnicos y animales muertos, al
menos, en las islas no capitalinas, si no fuera
posible su valorizacion y eliminacion en origen. En
este sentido puede ser interesante incorporar el
flujo de animales muertos de compafiia para un
tratamiento conjunto.

- Programa de reciclaje y valorizacion

En lo concerniente al reciclado y valorizacién de
desperdicios animales, se fomentardn y apoyaran
las iniciativas y proyectos, tanto publicos como
privados que tengan como fin el aprovechamiento
de subproductos carnicos.

Estas actuaciones se concentrarian, tanto en la
necesidad de disponer de instalaciones para el
almacenamiento temporal, la valorizacién de
dichos subproductos.

Hay que tener en cuenta, que segun lo recogido en
el Plan Nacional de RMDSAM, como previsiones
de ANAGRASA (Asociacion Nacional de Industrias
Transformadoras de Grasas Animales, Decomisos
y Subproductos Carnicos), las instalaciones de
valorizacibn mediante tratamientos térmicos que
formarian parte del sistema deberdn procesar del
orden de 3.000 t/mes. Ello daria lugar a disponer
en Canarias como maximo de una sola instalacion,
en orden al tonelaje de desperdicios céarnicos
generados, lo que obligaria al traslado interislas de
este tipo de productos, o incluso a la Peninsula.
Ello exigiria ademas la aplicacioén de la Disposicion



Adicional 3% de La Ley de Residuos, por los
sobrecostes de gestion que esto conlleva.

- Programa de Eliminacion

Para garantizar la eliminacion segura de los
RMDSAM que no puedan valorizarse, ésta se
realizara de acuerdo con la normativa vigente y en
concreto se llevara a cabo exclusivamente en los
Complejos Medioambientales, previstos en cada
una de las islas.

En este sentido se dispondréa, al menos, en las
islas capitalinas (Gran Canaria y Tenerife) de
instalaciones para la cremacion de los residuos
considerados. Para el resto de islas y en funcion
de la escasa generacion prevista se permitira el
vertido controlado, garantizando las condiciones de
salubridad, recogidas en la legislacién vigente, o
bien efectuar el traslado de Ilos residuos
previamente almacenados a Gran Canaria o
Tenerife.

- Programa de informacién y concienciacion

Este programa contemplara el disefio y difusién de
campafias de informacibn y concienciacion
dirigidas a distintos sectores a saber:

- Asociaciones ganaderas Yy empresarios
particulares.

- Industrias de embutidos y elaborados, salas de
despiece y carnicerias.

- Clinicas veterinarias.
- Programa de formacion

Se desarrollaran Cursos de Formacion para los
operarios que vayan a participar en algunas de las
actividades de gestion de los RMDSAM, recogida y
transporte, tratamiento y eliminaciéon, dadas las
caracteristicas especificas de estos residuos.

- Programa de control estadistico

Se creard y desarrollara por el organismo
competente, una base de datos para el control
estadistico, por isla y del conjunto del archipiélago,
en lo concerniente a la produccion, valorizacion y
eliminacion de los RMDSAM generados en
Canarias.

- Programa de investigacién y desarrollo (I + D)

Se concentrara mediante ayudas a organismos
publicos o privados que realicen estudios o
proyectos tendentes a la busqueda de nuevas
posibilidades de reciclaje o valorizacion de los
RMDSAM en Canarias.

7.3. RESIDUOS INDUSTRIALES

De acuerdo con el analisis de la situacién actual
del Sector Industrial en Canarias y con el volumen
y las caracteristicas de los residuos que se
generan en estos establecimientos, se pretende la
definicion de un plan de actuacién, abierto y
flexible concebido para la gestién, de forma que se
pueda hacer un seguimiento permanente de la
situacion introduciendo medidas o actuaciones
adecuadas, en funcién de los cambios que se
produzcan en Canarias.

Por otro lado al ser la mayor parte de los residuos
de la industria aproximadamente un 95%, de
caracter no peligrosos (asimilables a urbanos,
inertes, especiales), el plan a desarrollar se
elabora en concordancia con los programas de
actuacion previstos para esos residuos.

7.3.1. Objetivos y lineas de actuacién

Teniendo en cuenta lo expuesto, las lineas de
actuacion y los objetivos que se pretenden
alcanzar en cada una de ellas, para el periodo
considerado, 2000-2006, seran las siguientes:

- Actuaciones de optimizacién administrativa que
tienen como objetivo el control, tanto de la
produccibn como de la gestion, minimizando el
riesgo de contaminacion procedente de vertidos
incontrolados, se pretende, como objetivo, lograr el
desarrollo del sistema y total desarrollo en el
periodo considerado.

- Actuaciones de optimizacion en origen, que
tienen como objetivo la minimizacion en la
producciébn de residuos, asi como en otros
aspectos legalmente previstos como: optimizacion
energética en el tratamiento de envases, etc. Se
pretende lograr una reduccién media en el periodo
considerado del 40%, de acuerdo con los objetivos
de planificacion establecidos a nivel nacional.

- Actuaciones de optimizacion de la gestién de
residuos tanto en el interior como en el transporte,
almacenamiento y procesos de eliminacion. Se
pretende lograr, al cabo del periodo, una
adecuacion de los métodos empleados con la
totalidad de los residuos peligrosos producidos, el
70% de los especiales, el 60% de los inertes y el
50% de los asimilables a urbanos. Esta situacion
representaria lograr el 100% del control de los
residuos producidos en grandes o medianos
establecimientos ubicados en poligonos
industriales.

- Actuaciones encaminadas a la regeneracion y
recuperacion de los espacios contaminados.

Esta situacién planea la recuperacién del 100% de
los suelos en esta situaciéon en 1998.



- Actuaciones complementarias, de difusion,
formacion e | + D + D (incluida la demostracion),
gue pretende establecer la metodologia para el
logro de todos los objetivos y facilitar el
conocimiento y asimilacién de los mismos.

Cada una de estas lineas de actuacion da lugar a
un programa que debera desarrollarse durante el
periodo considerado.

7.3.2. Programa de optimizacién administrativa

El presente programa pretende articular vy
desarrollar las actuaciones oportunas para
controlar la produccion de todos los tipos de
residuos producidos por la industria.

Para ello se proponen, las siguientes actuaciones:
- Trabajos de inspeccion y control de la produccion

Debera efectuarse un muestreo suficiente vy
selectivo para llegar a conocer datos sobre
producciéon de residuos: inertes, especiales y
asimilables a urbanos en las distintas empresas,
por subsector y categoria de la empresa.

- Trabajos de control del destino

Se vigilara el destino de los residuos no peligrosos
estableciendo contados periodos con transportistas
y gestores, obligando a estos ultimos a completar
una memoria anual.

Mantenimiento y Desarrollo de sistema
mecanizado de informacién y control

Seré necesario desarrollar el sistema informatizado
gque a través de Bases de Datos Relacionales
permite el funcionamiento  operativo de
seguimiento y control, de tramitacion administrativa
y de Gestion de los distintos Programas.

Debera implementarse un sistema que facilite la
informacién general prevista en la legislacién
vigente y en la Directiva de la Unién Europea.

- Establecer un sistema de tramitacién y control de
autorizaciones de nueva implantacion que permita
introducir los requerimientos de optimizaciéon
ambiental y gestion de residuos

7.3.3. Programa de optimizacién en origen

Este programa pretende la reduccion y la
minimizacién de los residuos producidos por la
industria en Canarias.

Con independencia de los trabajos a desarrollar
sobre los residuos peligrosos en este campo se
llevaran a cabo las siguientes actuaciones.

- Actuaciones de minimizacion

Para el fomento de la minimizacién en origen, de
productores y envasadores locales principalmente,
se deberan desarrollar acuerdos sectoriales que
permitan implantar los o6Organos de control
oportunos.

En consecuencia:
- Se impulsaran acuerdos sectoriales.
- Se facilita la labor de minimizado a las empresas.

- Se desarrollara la legislacion que permita
establecer tasas especificas a los ayuntamientos.

7.3.4. Programa de optimizacion de la gestion de
residuos

Como ya se ha expuesto, estos residuos se dividen
en cuatro categorias o tipos, cada una de las
cuales requiere infraestructuras especificas para el
logro de la optimizacion de su gestion.

- Gestion de residuos inertes

Dos son los procesos a los que pueden someterse
los residuos inertes: la recuperacion o reciclado de
una parte de los mismos y la eliminaciéon de los
mismos en vertedero de inertes.

Para mejorar su control, se recomienda su envio
directo a estos puntos mediante transportes
especializados y control por los gestores de estos
vertederos existentes en cada isla.

- Gestion de residuos peligrosos
Estos residuos se estudian en un capitulo aparte.
- Gestion de residuos especiales

En este grupo se encuentra la mayoria de los
residuos reciclables producidos por la industria: el
vidrio, el plastico, el papel, las chatarras, etc.,
ademas de otros productos que, sin tener la
categoria de asimilables a urbanos, no son ni
peligrosos ni inertes. En este sentido se proponen
las actuaciones siguientes:

- Transporte y Reciclado. Aunque la mayoria de los
residuos son reciclables deberd establecerse un
control del destino de materiales como: papel,
vidrio (plano y hueco), plasticos, chatarras, etc.,
conociéndose el volumen recuperado anualmente
y el nombre del gestor.

- Materiales para inertizacién. Algunos residuos, no
reciclables, deben ser sometidos a un proceso de
inertizacibn simple para su eliminacion en
vertedero.



En el caso de los materiales para los cuales existe
un plan especifico: neumaticos fuera de uso,
vehiculos fuera de uso, etc.,, los residuos
industriales, se incluiran en el circuito
correspondiente.

- Envases. La legislacion actual obliga a los
envasadores a establecer un Plan Anual, en
funcion del peso de los materiales empleados en la
fabricacion de estos envases.

Otros residuos de envases, seran gestionados, de
acuerdo con la Ley, en los Sistemas Integrados
correspondientes.

- Gestion de residuos asimilables a urbanos

Estos residuos, como su nombre indica deben
incluirse en el circuito de los residuos domésticos,
municipales como asi sucede en la actualidad.

Ademds deberd establecerse, como sucede con
otros tipos de residuos un control sobre su
presentacion, recogida y transporte en el caso de
realizarse fuera del circuito general, gestion y
tratamiento, en aplicacién del principio de "quien
contamina, paga".

7.3.5. Programas complementarios
Los programas a desarrollar son:
- Formacion y capacitacién

La implantacion de soluciones permanentes a la
generacion y gestion de residuos peligrosos
requiere que por parte de la Administracion y de
los agentes implicados se disponga de
conocimientos, informaciones y capacitacion
suficientes para adoptar y desarrollar soluciones
actualmente disponibles.

Paralelamente al Programa de Formacion, que va
mas dirigido a dotar de una cualificacion adecuada
dirigida a directores, gestores, técnicos, servicios
de asistencia, etc.

- Informacién y difusion

Se considera imprescindible un Programa de
Informacién y Difusion, dirigido a la concienciacién
general sobre la problematica de los residuos
peligrosos y a suministrar informaciones
necesarias para conseguir la implicacion de los
agentes en el funcionamiento de las soluciones
propuestas.

Actuaciones de | + D + D (Investigacion,
Desarrollo y Demostracion)

El programa de demostracion deberd ir dirigido a
fomentar la implantacién a escala econdémica de

proyectos o tecnologias que hayan superado los
fines de investigacion y desarrollo, o de proyectos
y tecnologias que habiendo sido "demostradas" en
otras regiones 0 paises sean desconocidas en
Canarias y puedan tener una aplicabilidad
deseable.

Este programa se propone desarrollar en dos
lineas:

- Creacion de una base de datos que permita el
acceso a los usuarios potenciales a tecnologias y
proyectos demostracion disponibles a nivel
mundial.

- Creacién de una linea de apoyo técnico-
financiero para la implantacion de proyectos
demostracion en Canarias.

7.4. RESIDUOS SANITARIOS
7.4.1. Objetivos

El Plan de Residuos Sanitarios pretende ser un
instrumento basico de planificacion, control,
coordinacién y racionalizacion de todas las
acciones relativas a los residuos sanitarios
especiales generados en Canarias.

En esta linea, los objetos bésicos de este plan, se
pueden sintetizar en:

- Planificacion global de actuaciones, con el objeto
de lograr una actuacion coordinada y eficaz.

- Determinacion de los criterios esenciales para la
implantacién y financiaciéon de las infraestructuras
de tratamiento y eliminacion.

- Establecimiento de prioridades, de actuacion y
territoriales. Lineas fundamentales de tratamiento y
eliminacion de residuos.

En cualquier caso el Plan se basa en los principios
establecidos por la Unién Europea: Autosuficiencia,
proximidad, "quien contamina  paga" Yy
responsabilidad compartida. Ademas, en cuanto a
gestibn se mantiene el orden jerarquico de:
Minimizacion, Valoracion y Eliminacién Segura.

Para el logro de los objetivos sefialados el plan
prevé una serie de actuaciones o programas en las
siguientes lineas:

- Desatrrollo Legislativo.

- Programa de Desarrollo de Infraestructuras.

- Programa de Desarrollo Administrativo de Control
y Seguimiento.



- Programa de Prevencién, Reduccién vy
Minimizacion.

La actuacion en cada una de estas lineas es
secuencial ya que el primer paso sera dotar a
Canarias de una legislacibn que obligue a
establecer una adecuada gestion de los residuos
generados, pero esto no podra llevarse a cabo si
no existen las infraestructuras precisas y no existe
un método de control adecuado ya que la
implantacién de estas infraestructuras se haria de
acuerdo con el principio de "Quien contamina
Paga".

Posteriormente y como actuaciones finales, seré
necesario desarrollar una serie de actuaciones que
contribuyen a minimizar el problema en todas las
islas.

7.4.2. Programas de actuacion
- Desarrollo Legislativo

La Ley 1/1999, el 29 de enero, de Residuos de
Canarias, dispone que podran establecerse
normas especificas para tipos determinados de
residuos.

Por otro lado, aun faltando una Ley General de
Residuos Sanitarios, a nivel del Estado Espafiol,
en las distintas Comunidades Autonomas se esta
realizando un gran esfuerzo legislativo para tratar
de regular la gestion de los mismos. En esta linea
el Gobierno de Canarias, mediante la colaboracién
de la Consejeria de Politica Territorial y Medio
Ambiente y la Consejeria de Sanidad y Consumo,
ha elaborado un borrador de Decreto que suple el
vacio legislativo existente actualmente.

El citado borrador establece la clasificacion de los
residuos y el método de gestibn que debe
adoptarse, gestion intrahospitalaria y gestion
extrahospitalaria. Asi mismo establece las
sanciones coercitivas que pueden imponerse por
incumplimiento del Decreto.

Aprobacion definitiva por el Gobierno de Canarias
de este Decreto es el punto de partida de todo plan
de actuacion sobre los residuos sanitarios en las
islas. En consecuencia resulta imprescindible su
aprobacion: con anterioridad al 31 de diciembre de
2000.

Por otro lado, la Ley 1/1999, de 29 de enero, de
Residuos de Canarias, en su articulo 26 al
establecer el tipo de residuos que no pueden ser
tratados en un Complejo Ambiental de Residuos,
excluye los residuos infecciosos procedentes de
centros médicos y veterinarios.

Los residuos de este tipo, citotéxicos, del grupo IV
deben continuar excluidos pero, no asi los residuos

del Grupo lll. En este sentido la Consejeria de
Politica Territorial y Medio Ambiente esta llevando
a cabo las actuaciones pertinentes.

- Programa de desarrollo de infraestructuras

En la tabla adjunta se reflejan los residuos
estimados como producidos en la actualidad por
islas en kg/dia. Esta cifra mediante la aplicacién
adecuada y paulatina de un modelo de gestién,
aunque en un principio se vea superada, a corto
plazo disminuird en produccién en los centros
hospitalarios principalmente. En consecuencia, en
la citada tabla se establece una posible generacién
méxima en kg/dia, con un coeficiente de seguridad
para cada isla.

< Ver anexos - Pagina/s 15542 >
Aunque la cantidad total de residuos generados en
Canarias no es elevada, en principio no parece
adecuada una instalacion centralizada por:

- El principio de proximidad aconseja evitar
traslados innecesarios de residuos si se puede
realizar un tratamiento adecuado en instalaciones
cercanas; teniendo en cuenta la existencia de
estas instalaciones, en un estado de operatividad
variado, el transporte entre islas no esta justificado.

- La aceptacién social de estos traslados de
residuos es minima, salvo que existan razones
técnicas muy claras que los aconsejen; estas
razones no concurren en esta ocasion.

- Los residuos del Grupo IV, citotéxicos, siempre
deben ser tratados fuera de las islas pues su
volumen no justifica una instalacion interna.

En consecuencia a continuacion se examina el
Programa de desarrollo de infraestructuras para
cada isla del Archipiélago.

- Isla de Lanzarote

De acuerdo con las estimaciones efectuadas, en la
isla de Lanzarote, una vez se adopta la gestion
avanzada para el tratamiento de intrahospitalario
del residuo y se establezca la obligatoriedad de
realizar una manipulacion adecuada en las
clinicas, centros de salud, etc., se produciran
alrededor de 112 t/afio de residuos sanitarios del
Grupo Il

El Hospital General de Lanzarote dispone de un
incinerador estatico-pirolitico, con una capacidad
de 50-60 kg/h. Este horno trabaja en la actualidad
a 2 turnos de 2,5 h quemando residuos tanto del
Grupo Il como del Grupo lll.

En esta situacion, la forma de gestidn natural seria
el empleo del incinerador en 2 turnos de 5 h, lo que



garantizaria capacidad para el total de la demanda
calculada.

El sistema deberd sufrir una maodificacion
importante en la camara de postcombustion y en el
sistema de enfriamiento de gases para adaptarse a
la nueva normativa de emisiones.

También deberia programarse el funcionamiento
del horno, de forma que se realice en periodos de
tiempo mas prolongados, aunque el
funcionamiento sea sOlo semanal, ya que
trabajando dos veces al dia durante dos horas es
muy dificil mantener condiciones adecuadas de
funcionamiento.

Esto puede obligar a realizar un pequefio almacén
de residuos, probablemente refrigerado, situado en
las inmediaciones del horno actual, esto puede
aconsejar el uso de un tipo diferente de
contenedores que permitan un mejor
almacenamiento que las bolsas de plastico
actuales.

- Isla de Fuerteventura

En esta isla, la produccion mas significativa de
residuos se produce en el Hospital General donde
se genera el 20% del total de residuos estimado
para la isla (71 t/afio).

Por otro lado, existe en dicho hospital, un
incinerador con capacidad para tratar 200 kg/hora,
por lo que esta instalacion deberia ser suficiente
para incinerar la totalidad de los residuos de la isla,
si éstos se controlan y envasan de forma
adecuada.

La instalacion debera disponer de una camara de
postcombustion, probablemente formando un
cuerpo separado del horno actual, que permita
asegurar las caracteristicas de emision.

Sin embargo, la modificacion prioritaria es la
instalacion de un sistema semiautomatico de
alimentacion de residuos.

La realizacion de un ciclo semanal para la
eliminacion de la totalidad de los residuos
acumulados, permite  funcionar en unas
condiciones mucho mas estables y mas cercanas a
las de disefio al horno; esto puede obligar a
disponer de un pequefio almacén de residuos
suficientemente protegido y a utilizar un tipo
diferente de contenedor de los hasta ahora
utilizados, para facilitar el almacenamiento en
condiciones adecuadas.

Ademas, deberia afadirsele al horno un sistema
de recuperacion de energia del cual carece en la
actualidad.

- Isla de Gran Canaria

La estimacion de generacién de residuos sanitarios
del Grupo Ill que extrahospitalariamente, deben ser
objeto de un tratamiento especifico para esta isla,
es de 1.175 t/afio lo que representa la necesidad
de tratar y eliminar, con una jornada de 5
dias/semana una cantidad de 4,5-5 t/dia.

Las incineradoras, presentes en los hospitales de
la isla, tienen las siguientes capacidades de
tratamiento:

- Juan Negrin: 30 kg/h.
- El Sabinal: 25 kg/h.
- Hospital Materno Insular: 80 kg/h.

En el supuesto de que estas instalaciones
trabajaran al 100% de su capacidad durante los 3
turnos serian capaces de tratar aproximadamente
2,4 t/dia lo que apenas representa la mitad de las
necesidades de la isla.

Sin embargo, la situacion de deterioro de las
instalaciones actuales y el grado de contestacion
social existente entorno a las mismas, asi como, la
concentracion de generadores de residuos entorno
a la capital aconsejan establecer una unidad de
gestion para toda la isla que deberia ser dirigida
por el Cabildo Insular.

En este sentido, en los trabajos que se llevan a
cabo en el Complejo Medioambiental de Salto del
Negro, se ha previsto una parcela para la ubicacion
de estas instalaciones. Estas estaran dotadas de
crematorio pirolitico, y deberdn tener capacidad
para tratar otros residuos similares.

La planta se disefiard con una capacidad de
tratamiento entre 400 y 500 kg/h para trabajar, a
pleno rendimiento en dos turnos, cuando el
sistema esté implantado en su totalidad dentro de
la isla.

Se incluye, ademas del sistema basico que podria
actuar por autoclave, la instalacion de un
crematorio para animales muertos.

- Isla de Tenerife

En el caso de la isla de Tenerife, aunque las cifras
de generacion de residuos son algo menores que
para Gran Canaria, la situacion es muy similar.

Asi, como en aquella ocasion el volumen estimado
de produccion de residuos sanitarios del Grupo lll
supera las 1.000 t/afio, y también en este caso, el
desarrollo del Complejo Ambiental de Arico, incluye
la instalacién, dentro del mismo, de una planta
para el tratamiento de estos residuos sanitarios y



para el procesamiento de restos de animales
muertos.

En consecuencia, se pretende desarrollar una
instalacion de iguales caracteristicas que la
programada para la isla de Gran Canaria.

- Isla de La Gomera

Las cifras de produccion estimadas para esta isla,
25 t/afo, representan unas necesidades de
capacidad de eliminacién de 100 kg/dia, el horno
establecido en el Hospital de N@ S2 de Guadalupe
es capaz de tratar de 80-100 kg/h muy superior a
los requerimientos.

Esta instalacién dispone de una camara de
postcombustién que trabaja a 8000 C, con un
sistema automatico de control de temperatura.

El sistema de carga es manual, alimentandose el
horno cuando la temperatura en la camara de
combustion es superior a 2000 C.

El sistema actual parece suficiente, teniendo en
cuenta la escasa cantidad de residuos generados;
el funcionamiento semanal es lo mas adecuado
para este tipo de instalacion, pudiendo continuar el
funcionamiento segun el mismo esquema.

- Isla de La Palma

El nuevo Hospital General de La Palma incluira
una instalaciéon capaz de tratar la totalidad de los
residuos biosanitarios generados en la isla.

En La Palma se generan aproximadamente de 80
a 100 t/afno, lo que requiere disponer de un horno
capaz de tratar de 325 a 350 kg/dia. La instalacion
prevista, capaz para 50-60 kg/h no presenta ningln
problema.

En el caso de que se trate de una mejora de la
actual, deberian efectuarse ademas, las
inversiones necesarias para dotar a las
instalaciones de camaras de almacenamiento,
preferentemente frigorificas.

También deberian construirse instalaciones de
recuperacion de energia y de alimentacion y
extraccion de cenizas automaticas.

- Isla de El Hierro

La cantidad estimada de produccion de El Hierro 8
t/afo, aconseja dotar al hospital de un autoclave
para esterilizar la produccion de residuos, que
posteriormente serian eliminados con los Residuos
Urbanos de la isla.

- Programas de Desarrollo Administrativo y Control
y Seguimiento

La principal forma de conseguir un funcionamiento
del sistema es mediante la aplicacion de un control
adecuado de la generacion de los residuos, la
gestion intrahospitalaria y extrahospitalaria, que se
aplica sobre los mismos y la metodologia de
eliminacion empleada. Ademas de fijar un
seguimiento adecuado, tanto de la aplicacion
legislativa como de su implementacién racional.

Los trabajos a desarrollar dentro de este programa
se sintetizan de la siguiente forma:

- Definicion del sistema con especificacion de
funciones y formas.

- Integracion en un sistema de mayor entidad.
Estructura y Organizacion.

- Establecimiento de funciones y poderes.
Vinculacion con los Organos decisorios de la
Comunidad.

- Necesidades. Dotacion de medios: humanos,
técnicos, etc.

- Establecimiento de un sistema informéatico de
gestion.

- Control estadistico.

Se prevé la necesidad de disponer del sistema a
pleno funcionamiento en 2 afios.

Programa de Prevencién, Reduccién vy
Minimizacion

La principal prioridad en la gestion de cualquier tipo
de residuos es la reduccién en su generacion y de
esta forma la entiende la Unién Europea en todos
sus planteamientos.

Esta reduccion, debe desarrollarse en las tres
fases basicas del proceso:

a) En la fase de generacion, mediante el aumento
de la reutilizaciéon y la esterilizacion en origen,
aumentando el empleo de materiales reciclables o
reutilizables.

b) En la fase de transporte, disminuyendo el peso,
volumen y caracteristicas de los materiales de
envase. Fomento de los envases que, tras su
esterilizacion, sean reutilizables.

c) En la fase de eliminacion, procurando aplicar
este sistema al minimo necesario de residuos
sanitarios de los Grupos lll y IV, permitiendo que
una gestion adecuada, trate los residuos del Grupo
Il como asimilables a urbanos.

El objetivo que se pretende lograr con el desarrollo
de este programa es el mantenimiento del volumen



total de residuos generados en las islas, lo que,
con aumento légico como consecuencia del
desarrollo econdémico y social, en la practica
representa una disminucion de la generacién: por
cama hospitalaria, visita al médico o visita a clinica
veterinaria.

Las acciones y actuacion previstas estan dirigidas
a todos los sectores incluidos en el proceso de
gestion de los residuos sanitarios. Asi, las
principales acciones seran:

- Acuerdos entre los 6rganos de la Administracion
Autonomica (Consejeria de Politica Territorial y
Medio Ambiente y Consejeria de Sanidad y
Consumo) y con los sectores que producen los
residuos sanitarios (hospitales, clinicas, etc.).

- Establecimiento de wuna tarifa adecuada vy
pactada, de tratamiento de residuos, en aplicacion
del principio de "Quien contamina Paga".

- Fomento de la recuperacién y reutilizacion en
origen. Incentivos al empleo de pequefios
autoclaves que permitan la reutilizacion.

- Definicibn de tipologia de envases para
transporte de los residuos en funcion de su posible
minimizacion y reutilizacion.

- Fomento de actuaciones de | + D que tengan
como objetivo la mejora en el disefio de bienes
tendentes a facilitar su reutilizacion o su reciclado.

- Desarrollo de campafas educativas y publicitarias
dirigidas a fomentar la minimizacion.

7.5. RESIDUOS GANADEROS
7.5.1. Objetivos y Lineas de Actuacion.

El objetivo global que se pretende alcanzar es la
optimizacion de la gestion de este tipo de residuos,
involucrando en la misma, a todos los sectores
implicados de forma que se garantice la integridad
del medio ambiente y el aprovechamiento del valor
afiadido asociado a estos residuos.

De acuerdo con este objetivo, las acciones a
planificar se orientan, en concordancia con las
metas fijjadas en el PIRCAN, en las siguientes
lineas de actuacion:

- Planificacién global de las actuaciones, con el
objeto de lograr una actuacién coordinada y eficaz.

- Fijacion de los criterios basicos para la
coordinacion de acciones en el desarrollo de
infraestructuras de tratamiento para los residuos
ganaderos. Desarrollo de agrupaciones.

- Determinacion de prioridades, a nivel de tipologia
de actuaciones a nivel territorial.

Integracion de los residuos ganaderos en las lineas
de tratamiento de residuos organicos.

Sistemas de eliminacion y transformacion a
desarrollar.

El Plan de Actuacioén, se ha desarrollado en base a
los principios establecidos por la Unién Europea:
Autosuficiencia, proximidad, "quien contamina,
paga" y responsabilidad compartida. También, en
cuanto a gestidn, se mantiene el orden jerarquico
de: minimizacion, valorizaciébn y eliminacion
segura.

Para poder alcanzar los objetivos sefalados, se ha
previsto el desarrollo de una serie de programas de
acuerdo con las siguientes lineas de actuacion:

- Minimizacion del impacto medioambiental.
- Minimizacion de la produccién de residuos.

- Aprovechamiento de los residuos como
fertilizantes y acondicionadores del suelo.

- Valorizacién energética de un recursos renovable.

La minimizacién del impacto medioambiental, que
se produce como consecuencia del mal uso o del
vertido incontrolado de estos residuos, so6lo puede
lograrse mediante el desarrollo de leyes y decretos
que dificulten esta practica, ya prohibida y la
implantacién de sistemas administrativos de control
y seguimiento de los residuos.

La minimizacion de la produccion de residuos, sélo
podra realizarse a través de la implantacion de
practicas adecuadas de limpieza de establos ya
gue el numero de cabezas depende de las
condiciones del mercado.

La posibilidad de aprovechar la concentraciéon en
materia organica y nutrientes minerales, tanto para
su aplicacién directa como fertilizante agricola o a
través, de procesos globales de tratamiento de
materia organica, biometanizacién y compostaje,
representan la necesidad de disponer de unas
infraestructuras bésicas minimas.

Asi, los programas, incluidos en el Plan de
Actuacion para el periodo 2000-2006 son:

- Desarrollo Legislativo.
- Programa de Gestién de residuos.

- Programa de Desarrollo Administrativo de Control
y Seguimiento.



- Programa de Reduccion y Minimizacion.
- Programas de Desarrollo Legislativo

Para una correcta gestion de los residuos
ganaderos es necesario, en primer lugar,
establecer la normativa autonémica reclamada por
la Unién Europea. Asi la Directiva 91/676/CEE, del
Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
protecciéon de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura,
exige del Reino de Espafia, y esta de cada
Comunidad Auténoma las siguientes definiciones:

a) Un cddigo de Buenas Practicas Agrarias, y
b) La definicion de las zonas vulnerables.

Estas definiciones, ya estan establecidas en la
Comunidad Auténoma de Canarias, Ley 49/2000,
de 10 de abril, publicada en el Boletin Oficial de
Canarias n° 148, de 19 de abril.

En la linea de establecer un marco legal para la
utilizacién como fertilizante agricola de los residuos
producidos en explotaciones ganaderas, se
encuentra en estos momentos en proceso de
elaboracion un Decreto con la participacion del
Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracién con
el Ministerio de Agricultura y con las Comunidades
Autonomas.

El desarrollo de este Real Decreto o de una
normativa propia para Canarias, deberd contener
los siguientes puntos:

- Definir claramente las figuras que pueden actuar:
productor de residuos, centro de gestion de
estiércoles, gestor de estiércoles, etc.

- Establecer obligaciones legales para cada figura
y en especial para los productores de estiércoles.

- Determinar las condiciones para una correcta
valorizacioén de los residuos ganaderos.

- Fijar la necesidad de realizar un plan de
produccion y gestiéon de residuos para cada centro
productor. Este plan tendra una duracion limitada y
serda obligado para la autorizacion de nuevas
instalaciones y se darda un plazo para su
elaboracion por las antiguas.

- La normativa debera incluir pardmetros de
medida y normas de actuacion que puedan
aplicarse sobre cada centro ganadero para estimar
el volumen de produccion de residuos y los
contenidos de los mismos en materia organica y
nutrientes, especialmente nitrégeno.

Para el normal desarrollo del programa de
actuaciones, sera necesario disponer de una

normativa, que complemente a la prevista a nivel
nacional o que la sustituya, si la misma se retrasa,
que deberia elaborarse durante los afios 2000 y
2001, estando aprobada por consenso entre todos
los agentes implicados antes de enero de 2002.

- Programa de Gestion de Residuos Ganaderos

Una vez conocida la situacion actual de la
produccién y gestiébn de residuos ganaderos e
identificadas las zonas en que se produce una
mayor concentraciéon de estos residuos, se trata de
establecer un programa para desarrollar soluciones
comunes que sean técnica y econOmicamente
posibles.

En esta linea, las alternativas que se plantean para
la gestion de estos residuos son las siguientes:

1.- Minimizacibn de la cantidad de residuos
producidos mediante el cambio en los métodos
ganaderos empleados.

2.- Aplicacion de los residuos como fertilizantes
para los cultivos, bien directamente después de
una fermentacion que los trasforme en estiércol, o
bien después de haber sido tratados mediante
procesos de compostaje.

3.- Empleo de la materia organica producida,
directamente o tras someter al residuo a algun
proceso de trasformacion (estiércol, compost o
residuos de biogas), como corrector de suelos
improductivos, aumentando la materia organica de
los mismos.

4.- Aprovechamiento de la energia contenida en
los residuos mediante la produccién de biogas y
empleo posterior del residuo resultante en el que
se mantienen los contenidos en nutrientes.

5.- Depuracién de los elementos contaminantes y
vertido del material a la red de saneamiento o a la
red hidroldgica (solo para purines).

Entre todas estas opciones, se considera que las
mas adecuadas seran aguellas que consigan
alcanzar los siguientes requisitos:

- Minimizacion del Impacto Ambiental.

- Minimo coste.

- Méaximo aprovechamiento de los recursos
contenidos en los residuos (nutrientes y materia

organica para uso agricola y energia para biogas).

- Aceptacién social y facilidad de aplicacion vy
mantenimiento del sistema de gestion.

Por otra parte, ain manteniéndose dentro del uso
en agricultura, el empleo de purines esta sometido



a una serie de baremos sobre la capacidad de
almacenamiento, caracteristicas de las fosas,
balsas y estercoleros, etc., que es necesario
cumplir y que el Real Decreto que esta elaborando
el Ministerio de Medio Ambiente va a agravar y a
obligar a un estricto cumplimiento.

En cualquier caso, aun cuando se trate de residuos
de la ganaderia intensiva, que no van destinados a
su empleo en agricultura, la responsabilidad en la
gestion de los mismos recae sobre los productores,
ganaderia intensiva basicamente, debiendo actuar
los poderes publicos dnicamente  como
sancionadores del incumplimiento de las leyes.

Con el fin de facilitar la adecuada gestion de estos
residuos, actuando por sustitucién, se han
planificado las actuaciones que deberian llevarse a
cabo para un tratamiento de los mismos en los
Complejos Ambientales desarrollados de acuerdo
con la Ley 1/1999, de Residuos de Canarias, que
establece la necesidad de existir, en cada isla y
bajo la tutela del Cabildo correspondiente, de al
menos 1 Complejo Ambiental.

Sin perder de vista que serd el Sistema, los
propietarios de los residuos, quienes tendran que
llevar a cabo los trabajos y las inversiones, el
programa de gestion contempla su desarrollo en
dos fases:

- Acciones de almacenamiento y adecuacion, y
- Acciones de transformacion y aprovechamiento.
- Acciones de almacenamiento y adecuacion

El almacenamiento de los residuos liquidos en
fosas y balsas y el de los solidos en estercoleros,
como fase previa a su utilizacién como fertilizante
agricola o a su eliminacion definitiva es el método
de gestion méas habitual en las explotaciones
ganaderas. Este proceso de simple
almacenamiento aunque no supone ningun tipo de
tratamiento, representa un cierto control que hace
posible el posterior destino de los residuos.

Las fosas de almacenamiento son los receptaculos
existentes en las propias granjas destinadas a
contener los purines, o residuos liquidos, de forma
transitoria hasta su envio a destino definitivo.

Un tiempo de retencion de 30 dias suele ser
normal, tanto en Canarias como en toda Espafa,
sin embargo, el Real Decreto en elaboracion por el
Ministerio de Medio Ambiente prevé la necesidad
de disponer de 3 meses de capacidad de
almacenamiento, para las zonas vulnerables.

Las balsas de almacenamiento, permiten contener
los excedentes que los ganaderos no pueden
mantener en las fosas por falta de capacidad,

hasta su utilizacidn posterior por los agricultores o
su destino a centros de tratamiento.

- Estas balsas, que pueden ser individuales o
colectivas, permiten una gestibn 'y un
mantenimiento sencillos y de bajo coste para los
excedentes que se producen en las explotaciones,
por lo que se estdn empleando como
almacenamiento colectivo en algunas comarcas y
regiones.

Cuando las instalaciones tienen por finalidad
permitir la desecacion de los residuos fluidos por
efecto de la evaporacién natural, aprovechando las
condiciones de sequedad ambiental y la
disponibilidad de terrenos productivos, se les
llaman balsas de desecacion. En este caso debe
garantizarse perfectamente la impermeabilidad de
los terrenos, bien de forma natural, bien por el
empleo de técnicas que ejecuten esta funcion.

Cuando se trata de residuos solidos, bien
procedentes de explotaciones que se emplean
"camas", bien por separacion de la fase sélida de
los purines, es necesario proceder a su tratamiento
de forma ordenada, almacenandolos en
estercoleros apropiados, evitando la proliferacion
de insectos y malos olores en las inmediaciones de
los alojamientos ganaderos y donde se producen la
maduracion de los residuos mediante fermentacion
aerobia que transforma el residuo en abono.

A continuaciébn se realiza una propuesta de
actuaciones para cada isla del Archipiélago.

- Isla de Lanzarote

La comparacién entre la superficie ocupada por
cultivos herbaceos o lefiosos (3.497,80 Ha) y la
superficie necesaria para una adecuada utilizacion
de los residuos ganaderos como fertilizante
agricola a 170 kg de N/Ha y afio (885,22 Ha) hace
gue no existan problemas, salvo en el caso de
Arrecife donde se dispone de una escasa
superficie de cultivos (3 Ha).

Por otro lado, la tipologia y las caracteristicas de
los establecimientos ganaderos presentes en la
isla, 282 pequefas granjas, hace que el volumen
de residuos generados por ellas pueda ser
gestionado perfectamente por los ganaderos.

Sin embargo, las caracteristicas de la isla, Reserva
de la Biosfera, aconsejan desarrollar algun tipo de
actuaciéon con el fin de contribuir a mejorar el
empleo de los residuos ganaderos en la
agricultura. En consecuencia se ha programado la
instalacion de un Unico estercolero, de plataforma
con capacidad para almacenar 6 meses de la
totalidad de los residuos producidos en la isla.



Las instalaciones propuestas consistiran en un
estercolero de plataforma de 5.000 m2 con
capacidad para 10.000 t de estiércol y con zanja de
lixiviados para 100 | por t de estiércol.

Se necesitara con todo tipo de instalaciones una
superficie de 1 Ha.

- Isla de Fuerteventura

Fuerteventura es una isla en la cual la agricultura
tiene escaso peso de tal forma que aunque tiene
una superficie de 168.960 Ha, Unicamente dispone
de 375 Ha cultivadas. Esta situacion puede llegar a
crear problemas a la ganaderia que, con una
dispersion de 170 kg de N/Ha de terreno,
necesitaria 1.600 Ha para cumplir su funcién de
abonado del terreno.

Para evitar una desigual distribucion de los
residuos con riesgos de provocar contaminacion
difusa e incluso "quemar" ciertas zonas de la isla,
se propone la construccion de una zona de
almacenamiento de estos residuos en las
proximidades del C.M. de Zurita, de tal forma que,
en un futuro, pueden ser tratados los excedentes
en el citado complejo.

Como contribucién al cumplimiento de la
legislacion en desarrollo, se trata de efectuar un
estercolero comunal con capacidad para
almacenar y madurar 18.000 t de estiércol. Se trata
de dos plataformas de 5.000 m2 con foso de
recogida de lixiviados de 150 I/t de estiércol. Esta
instalacion hace necesario disponer de 2 Ha cerca
del Complejo Medioambiental.

- Isla de Gran Canaria

Gran Canaria es la isla donde la ganaderia
intensiva ha alcanzado un mayor desarrollo dentro
del Archipiélago. En la actualidad existe una
importante cabafa ganadera de bovino, porcino y
avicola.

La localizacibn de la Industria ganadera,
principalmente en las zonas | y V, junto con la
escasa superficie cultivada en las mismas (tabla
adjunta), esta generando problemas de
eliminacion, siendo estos superiores en la zona |.
Estas circunstancias comportan la necesidad de
establecer soluciones diferentes para cada una de
las zonas definidas, programandose las siguientes
infraestructuras.

< Ver
a) Zona |
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- 1 balsa de almacenamiento con una capacidad
de 20 m3, lo que equivale a una extension de 1 Ha.

- 1 estercolero de plataforma capaz para 30 m3, lo
qgue equivale a una extension de 1,5 Ha.

b) Zona Il

- 1 bala de almacenamiento con capacidad de
10.000 m3 lo que equivale a una extension de
5.000 m2.

- 1 estercolero de plataforma sobre el cual pueden
almacenarse 20.000 m2 de estiércol, para lo que
seria necesaria una extension de 1 Ha, incluyendo
las zonas auxiliares.

c) Zona lll

- 1 estercolero de plataforma sobre la que se llegue
a almacenar, como méaximo 5.000 t de estiércol en
maduracién. Esta situacion representa utilizar un
extension de 2.000 m2.

d) Zona IV

- 1 balsa de almacenamiento capaz para 4.000 m3
de purines para lo que se necesita una extension
de 2.000 m2.

- 1 estercolero para maduracion de sélidos capaz
de contener hasta 8.000 m3 de residuos
ganaderos sdlidos, para lo que significa un terreno
de 4.000 m2.

e) ZonaV

- 1 balsa de almacenamiento capaz para 6.000 m3
de purines lo que significa emplear 3.000 m2 de
extension.

- 1 estercolero de plataforma como todos, capaz
para 20.000 m3 de residuo sodlido, lo que
representa el empleo de 10.000 m2 de superficie.

- Isla de Tenerife

En Tenerife, la mayor isla del archipiélago con una
superficie de 203.440 Ha, se dispone de 9.709 Ha
de cultivos herbaceos y 12.953 Ha de cultivos
lefiosos, lo que supone una cifra muy superior a la
8.111 Ha que serian necesarias para utilizar todos
los recursos ganaderos en la agricultura a 170 kg
de N por Ha sembrada. Por su extension y el
volumen de su ganaderia, también en Tenerife se
hace necesario realizar una zonificacion de la isla.
En la siguiente Tabla puede verse la distribucion
del sector dentro de cada zona.

< Ver anexos - Pagina/s 15549-15550 >
Para la solucion de los problemas que, de acuerdo
con la legislacion en elaboracion se pudieron
generar en la Isla se han programado la necesidad
de construir las siguientes infraestructuras:




a) Zona |

La cabafa porcina y bovina de esta zona no
justifica la construccion de infraestructuras
comunes para el almacenamiento de residuos
liquidos (purines). En consecuencia, solo se
propone la construccion de:

- 1 estercolero de plataforma, capaz para 4.000 m3
de residuos solidos, lo que representa una
extension de 2.000 m2.

b) Zona Il

- 1 balsa de almacenamiento de purines capaz
para 4.000 m3, lo que supone una extension de
2.000 m2.

- 1 estercolero de plataforma con una extensién de
5.000 m2 lo que se llegan a una capacidad para
almacenar 10.000 m3 de residuos ganaderos
sélidos.

c) Zona lll

- 1 balsa de almacenamiento, pequefia, que
contribuya a aumentar la capacidad de
almacenamiento en la zona creando deposito
comun para 1.000 m3, lo que supone necesitar una
extension de 12.500 m2.

d) Zona IV

- 1 balsa de almacenamiento de purines con
capacidad para 10.000 m3 de residuos ganaderos
liquidos lo que supone una extension de 5.000 m2.

- 1 estercolero de plataforma, en el que se puede
proceder a la maduracion y transformacién es
estiércol de 20.000 m3 de residuos ganaderos
sélidos.

e) ZonaV

- 1 balsa de almacenamiento de residuos liquidos,
con capacidad para 5.000 m3 de purines.

- 1 estercolero de plataforma con capacidad para
almacenar 15.000 m3 de residuos solidos para lo
gue se necesitan una superficie de 7.500 m2.

- Isla de La Gomera

Del total de la superficie de la isla (26.980 Ha)
estan ocupadas 782 Ha por cultivos herbaceos y
830 Ha por cultivos lefiosos, pero Unicamente se
necesitarian 246 Ha para una correcta utilizacion
de los residuos ganaderos. Para controlar la
situacion actual se propone el desarrollo, de forma
comunal de la siguiente obra de infraestructura:

- 1 estercolero de plataforma capaz para
almacenar hasta 3.000 m3 de residuos sdlidos
ganaderos lo que indica la necesidad de disponer
de 1.500 m2 de superficie que deberian estar
localizadas en el Complejo Medio Ambiente.

- Isla de La Palma

La isla de La Palma cuentan con una superficie de
70.850 Ha de las cuales 2.250 estan dedicadas a
cultivos herbaceos y 5.072 a cultivos lefiosos,
siendo necesario disponer de 2.186 Ha, muy
inferior a la superficie cultivada existente.

- Isla de El Hierro

El Hierro tiene una superficie de 26.880 Ha, de las
cuales 680 estan cubiertas por cultivos herbaceos
y 826 ha por cultivos lefiosos. La cabafia
ganadera, produce unos 4.400 m3 de residuos de
todo tipo en sus 960 pequeiias explotaciones.

Para contribuir a mejorar la gestion, se propone,
como estructura comuan, el desarrollo de la
siguiente infraestructura:

- 1 estercolero de plataforma con capacidad para
almacenar 5.000 m3 de estiércol solido, lo que
supone disponer de 2.500 m2 de superficie.

- Acciones de transformacion y aprovechamiento

En la siguiente tabla se compara la superficie
cultivada y la superficie que el empleo racional de
la cabafia ganadera exigiria anualmente de cada
isla. De su examen se deduce que Unicamente
existen serios problemas en la Isla de Gran
Canaria y de forma lateral en Fuerteventura.

< Ver anexos - Pagina/s 15551 >
En estas islas sin suficiente demanda de
nutrientes, debido a la falta de superficie agricola
0, como sucede en el norte de Gran Canaria, por la
elevada produccion de residuos en una zona
pequefia, es preciso efectuar algun tratamiento con
los mismos de forma que se aprovechen los
contenidos organicos, para la produccion de
energia a través del biogds o mediante el
compostaje de los residuos.

En Canarias, el desarrollo del plan integral de
residuos permite emplear soluciones comunes de
tal forma que, se recomiendan las siguientes
acciones.

- Isla de Fuerteventura

Se recomienda el traslado de los excedentes
desde los distintos estercoleros, en general, y
desde el disefiado para ejercer funciones
comunales. En particular, hacia el sistema global
de produccion de compost disefiado para tratar



materia organica procedente de Residuos
Urbanos, y de otras fuentes, a ubicarse en el
Complejo Medio Ambiental de Zurita.

- Isla de Gran Canaria

En esta isla donde existe un fuerte excedente de
materia organica, se recomienda al traslado de los
excedentes, tanto de residuos sélidos como
liquidos, procedentes de instalaciones individuales
o comunales, hasta la planta de biogas que esta
previsto construir en el Complejo Medioambiental
de Salto del Negro.

En resumen se trata de acciones que no necesitan
ninguna inversioén especifica, ya que las mismas
estdn contempladas en otros capitulos del
presente Plan.

A continuacion se incluyen unos trabajos
complementarios que en el periodo 2000-2006 no
daran lugar a inversion:

- Programas de Desarrollo Administrativo, Control y
Seguimiento

Es fundamental, para que el plan alcance sus
objetivos, que se deduce un programa
administrativo, que incluya las actividades de
control y seguimiento de todas las actuaciones
consideradas en el plan.

El control debe realizarse a todos los niveles desde
la generacion de los residuos ganaderos, como de
los diferentes sistemas de gestién empleados y la
eliminaciébn de estos residuos. Es también
conveniente hacer su seguimiento de la legislacion
a aplicar y de su implementacion.

Programa de Prevencién, Reduccién vy
Minimizacion

En todos los planteamientos de la Uni6n Europea
se pone de manifiesto que la principal prioridad de
la gestion de los residuos es la reduccion de la
generacion. Esta reduccién en el caso de los
residuos ganaderos s6lo puede lograrse mediante
la instalacion de sistemas adecuados de limpieza y
tratamiento en origen. En este sentido se recogen
gue estan dirigidas a todos los entes implicados en
el proceso de gestién de los residuos ganaderos,
siendo las acciones prioritarias las siguientes:

- Acuerdos entre los 6rganos de la Administracion
Autondémica (Consejeria de Politica Territorial y
Medio Ambiente y Consejeria de Agricultura y con
las agrupaciones de ganaderos).

- Establecimiento de una tarifa adecuada vy
pactada, de tratamiento de residuos, en aplicacién
del principio de "Quien contamina Paga".

- Fomento de la recuperacion y reutilizaciéon en
origen. Incentivos a las técnicas de separacion
liquido-sdlido.

- Fomento de actuaciones de | + D que tengan
como objetivo la mejora en el disefio de bienes
tendentes disminuir la produccion de residuos o a
facilitar su empleo por la agricultura.

- Desarrollo de campafas educativas y publicitarias
dirigidas a fomentar la minimizacion.

7.6. RESIDUOS AGRICOLAS
7.6.1. Objetivos del Plan. Lineas de Actuacion.

El objetivo global que se pretende alcanzar es la
optimizacion en la gestion de residuos agricolas
generados en Canarias, involucrando en la misma,
a todos los sectores implicados de forma que se
garantice la integridad del medio ambiente y el
aprovechamiento del valor afadido asociado a
estos residuos de modo que los costes de gestion
se minimicen.

Para poder alcanzar los objetivos sefalados, el
Plan prevé el desarrollo de una serie de programas
de acuerdo con las siguientes lineas de actuacion:

- Minimizacion del impacto ambiental.
- Minimizacion de la produccién de residuos.

- Aprovechamiento de los residuos en funcion de
sus posibilidades de reutilizacién o reciclaje.

- Revalorizacion energética de un recurso
renovable.

La minimizacion del impacto ambiental, que se
produce como consecuencia de la eliminacion
incontrolada de estos residuos, debe garantizarse
mediante el desarrollo de una normativa especifica
que dificulten esta practica, ya prohibida y la
implantacién de sistemas administrativos de control
y seguimiento de los residuos.

La minimizacion de la produccion de residuos, sélo
podra realizarse a través de la implantacion de
practicas de recogida y almacenamiento de los
residuos especiales en el caso de los plasticos de
invernadero.

La posibilidad de aprovechar la concentraciéon en
materia organica y nutrientes minerales, tanto para
su aplicacién directa como fertilizante agricola o a
través, de procesos globales de tratamiento de
materia organica, biometanizacién y compostaje,
representan la necesidad de disponer de unas
infraestructuras basicas minimas. Asi, los
programas, incluidos en el Plan de Actuacion para
el periodo 2000-2006 son:



- Programa de Gestién de residuos.

- Programa de Desarrollo Administrativo y Control y
Seguimiento.

- Programa de Reduccion y Minimizacion.
7.6.2. Programa de desarrollo de infraestructuras.

La agricultura canaria, por sus caracteristicas
especificas, genera tipos de residuos diferentes:
los plasticos que protegen ciertas superficies, los
residuos agricolas propiamente dichos y los restos
de envases, considerados residuos peligrosos, que
han contenido los productos fitosanitarios que son
de aplicacion en los cultivos.

A la hora de proponer soluciones para la adecuada
gestion de estos productos, no debe de olvidar
que, legalmente, los propietarios de los residuos vy,
en consecuencia los responsables de su adecuada
gestién, son los productores, los agricultores,
guedando los ayuntamientos, mancomunidades y
cabildos como 6rganos que pueden actuar, con el
consenso de los propietarios de los residuos, en
sustitucion o como complemento a los mismos,
especialmente para facilitar la aplicacion del
principio de solidaridad. El Gobierno de Canarias,
en aquellos residuos que no sean de aplicaciéon en
la propia agricultura (plasticos, lana de roca, etc.),
solo disponen, de acuerdo con la Ley 1/1999, de
Residuos de Canarias, de Ila capacidad
sancionadora por el no cumplimiento de la
legislacion vigente.

En consecuencia, se han programado una serie de
soluciones tendentes a la mejor utilizacién de las
instalaciones desarrolladas en los Complejos
Ambientales, programandose una serie de
actuaciones cuyo desarrollo e inversién estan bajo
la responsabilidad de los productores (el Sistema).
Asi, todas ellas pasan por dos etapas:

- Fase de recogida y almacenamiento, y
- Fase de tratamiento y eliminacion

A continuacién se examinan las soluciones en
cada una de estas fases para la totalidad de los
residuos.

- Infraestructuras de recogida y almacenamiento

El objetivo perseguido con el desarrollo de estas
zonas especificas serd concentrar y, en su caso,
compactar los residuos de la actividad agraria en
un reducido y controlado numero de puntos,
evitando el almacenamiento disperso de los
mismos a lo largo de las areas agricolas de
Canarias.

- Caracteristicas constructivas

El punto de recogida constard de un terreno
acondicionado, pavimento, con una superficie Util
para el almacenamiento de los residuos y para
permitir el acceso y la maniobra de los vehiculos.

El punto estara dividido en tres areas diferentes:
a) Almacenamiento de plasticos

Se establecerdn cuatro tipos de puntos de
almacenamiento cuyas caracteristicas seran las
reflejadas en la siguiente Tabla.

< Ver anexos - Pagina/s 15553 >
Estos puntos estan dotados de los adecuados
contenedores en los que se colocaran las balas de
plastico una vez presentadas.

b) Almacenamiento de restos vegetales

Se establecerdn cuatro tipos de puntos de
almacenamiento cuyas caracteristicas seran las
reflejadas en la Tabla.

< Ver anexos - Pagina/s 15553 >
En las obras a efectuar en estos puntos, de mayor
tamafo, no serd necesario pavimentar la superficie
de almacenamiento, pero se incluird el vallado
perimetral del punto. También se incluiran los
contenedores para el almacenamiento de los
residuos fitosanitarios (envases).

- Localizacién y capacidad de instalaciones por
islas

A continuacion se establece un analisis por isla de
la localizacién y capacidades necesarias para la
recogida de estos residuos.

a) Isla de Lanzarote

Para cumplir con las necesidades de
almacenamiento se ha previsto el desarrollo de un
Punto de Recogida en el cual se incluird una
instalacion del Tipo | para plasticos y una del Tipo
Il para restos agricolas ( 150 t/afio de restos de
plasticos y entre 10.001-20.000 t/afio de restos
agrarios).

Por proximidad con el C.M. de Zonzamas, se
propone que dicho Punto de Recogida,
preferentemente se localice en el término municipal
de Teguise, localidad donde se produce el mayor
volumen de residuos.

b) Isla de Fuerteventura

Para satisfacer las necesidades actuales y futuras
de la isla se propone el desarrollo de un Punto de
Recogida, preferentemente localizado en Tuineje,
pero que podria estar en Puerto del Rosario, en el
entorno del C.M. de Zurita, que estaria compuesto



por una instalacion para restos de plasticos del
Tipo Il (entre 151 y 250 t/afio) y, una para restos
agricolas, del Tipo | (entre 0 y 5.000 t/afio).

c) Isla de Gran Canaria

El volumen de residuos agricolas que se estima se
producen anualmente en Gran Canaria, es
alrededor de 2.000 t/afio de plasticos y mas de
50.000 t/afio de restos agricolas (1.727 t/afio y
50.468,68 t/afio, respectivamente, segun la
hipotesis de calculo establecido), aconsejan
encontrar soluciones por zonas de tal forma que se
tengan en consideracion el principio de proximidad
y las condiciones geogréficas de la isla. Asi, se ha
contemplado la zonificacion recogida anteriormente
en el capitulo de residuos ganaderos.

Para cada una de estas zonas se han fijado los
siguientes criterios para el establecimiento de los
puntos de recogida:

-Zona |

- Generacion de residuos actual estimada. 230
t/afio de restos de plasticos (225,08 t/afio, segun
célculos) 14.000 t/afio de restos de cultivos
(13.767,05 t/afio, segun célculos).

- Tipos de instalacion. Tipo Il para restos de
plasticos y Tipo lll para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalacion. 250 t/afio de restos
de plasticos; 20.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizacion. Las Palmas
de Gran Canaria.

- Zona ll

- Generacion de residuos actual estimada. 650
t/afo de restos de plasticos (614,71 t/afio, segun
calculos) 13.000 t/afio de restos de cultivos
(12.572,32 t/afio, segln calculos).

- Tipos de instalacion. Tipo IV para restos de
plasticos y Tipo Il para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalacién. 1.000 t/afio de restos
de plasticos; 20.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizacion. Ingenio.

- Zona lll

- Generacion de residuos actual estimada. 300
t/afo de restos de plasticos (260,03 t/afio, segun
calculos) 5.000 t/aflo de restos de cultivos

(4.026,90 t/afio, segun célculos).

- Tipos de instalacion. Tipo Il para restos de
plasticos y Tipo Il para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalacién. 500 t/afio de restos
de plasticos; 10.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizacion. San
Bartolomé de Tirajana.

-ZonalVv

- Generacion de residuos actual estimada. 150
t/afio de restos de plasticos (147,42 t/afio, segun
célculos) 1.500 t/afio de restos de cultivos
(1.070,25 t/afio, segun célculos).

- Tipos de instalacion. Tipo | para restos de
plasticos y Tipo | para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalacion. 150 t/afio de restos
de plasticos; 5.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizacién. San Nicolas
de Tolentino.

-ZonaV

- Generacion de residuos actual estimada. 490
t/afo de restos de plasticos (480,23 t/afio, segun
calculos) 20.000 t/afio de restos de cultivos
(19.032,16 t/afio, segun calculos).

- Tipos de instalacion. Tipo Il para restos de
plasticos y Tipo IV para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalacion. 500 t/afio de restos
de plasticos; 40.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizacion. Galdar.
d) Isla de Tenerife

En esta isla se genera el mayor volumen de
residuos de todo el Archipiélago Canario. Se ha
estimado una generacion de 2.000 t/afio de restos
de plasticos de cerca de 130.000 t/afio de restos
de cultivos (1.931,66 t/afio y 125.515,44 t/afio,
respectivamente, segun las estimaciones
efectuadas).

Como en el caso de Gran Canaria, la situacion
antes descrita, junto con la geografia de la isla,
aconseja la division en cuatro zonas de la isla, de
cara a la busqueda de soluciones para lograr una
adecuada gestidn de estos residuos.

Para cada una de las zonas establecidas se
pretende el establecimiento de un Punto de
Recogida cuyas caracteristicas especificas se
examinan a continuacion.

-Zona |

- Generacion de residuos actual estimada. 900
t/afo de restos de plasticos (822,73 t/afio, segun



célculos) 23.500 t/afio de restos de cultivos
(23.332,43 t/afio, segun célculos).

- Tipos de instalacion. Tipo IV para restos de
plasticos y Tipo IV para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalacion. 1.000 t/afio de restos
de plasticos; 40.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizacién. Guia de
Isora.

-Zona ll

- Generacion de residuos actual estimada. 115
t/afio de restos de plasticos (110,03 t/afio, segun
calculos) 40.000 t/afilo de restos de cultivos
(39.898,50 t/afio, segun calculos).

- Tipos de instalacion. Tipo | para restos de
plasticos y Tipo IV para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalacion. 150 t/afio de restos
de plasticos; 40.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizacion. Icod de los
Vinos.

- Zona lll

- Generacion de residuos actual estimada. 625
t/afo de restos de plasticos (609,00 t/afio, segun
calculos) 32.000 t/afio de restos de cultivos
(31.095,37 t/afio, segln calculos).

- Tipos de instalacion. Tipo IV para restos de
plasticos y Tipo IV para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalacién. 1.000 t/afio de restos
de plasticos; 40.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizacion. Arico.

- Zona IV

- Generacion de residuos actual estimada. 400
t/afo de restos de plasticos (389,89 t/afio, segun
calculos) 32.000 t/afio de restos de cultivos

(31.198,15 t/afio, segln calculos).

- Tipos de instalacion. Tipo Il para restos de
plasticos y Tipo IV para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalacion. 500 t/afio de restos
de plasticos; 40.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizacion. La Laguna.
e) Isla de La Gomera

Como sucede en el caso de Lanzarote, el volumen
actual de residuos agricolas generados en La

Gomera no justifica el desarrollo de ningun tipo de
infraestructuras en la isla, del orden de 20 t/afio de
residuos plasticos y 10.000 t/afio de restos de
cultivos (16,26 t y 9.975,06 t respectivamente,
segun estimaciones).

Sin embargo la mayor parte de la isla se encuentra
con la actualidad cubierta por el Parque Nacional
de Garajonay, asi como alguna otra figura de
proteccion ambiental. En consecuencia, como
actuacién encaminada a la proteccién del entorno,
especialmente en lo relativo al impacto visual,
resulta conveniente la instalacion de un Punto de
recogida de residuos agricolas que impida la
dispersidén de los mismos.

El punto de Recogida propuesto deberd estar
constituido por una instalacion del Tipo | capaz
para 150 t de residuos plasticos y una del Tipo II,
capaz para 10.000 t/afio de restos de cultivos, a
ubicar en el TM de Vallehermoso o en el entorno
del CM del Revolcadero, TM de San Sebastian de
La Gomera.

f) Isla de La Palma

La actividad agricola constituye una de las
principales fuentes de ingresos en la isla de La
Palma. Asi, se ha estimado que en esta isla se
producen 450 t/afio de residuos plasticos y cerca
de 40.000 t/afio de restos de cultivos (393,78 t/afio
de restos plasticos y 38,542,58 t/afio de restos de
cultivos, segun los calculos de estimacion
efectuados).

En esta linea, para cada una de las dos zonas en
gue se ha dividido la isla se propone el
establecimiento de un Punto de Recogida, cuyas
caracteristicas basicas son las siguientes:

-Zonal

- Generacién de residuos actual estimada. 450
t/afio de restos de plasticos (336,70 t/afio, segun
célculos) 22.000 t/afio de restos de cultivos
(21.098,80 t/afo, segun célculos).

- Tipos de instalacién. Tipo lll para restos de
plasticos y Tipo IV para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalacién. 500 t/afio de restos
de plasticos; 40.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizacién. Los Llanos
de Aridane o Tazacorte.

-Zona ll

- Generacion de residuos actual estimada. 60 t/afio
de restos de plasticos (57,08 t/afio, segun célculos)
18.000 t/afio de restos de cultivos (17.444,28 t/afio,
segun calculos).



- Tipos de instalacion. Tipo | para restos de
plasticos y Tipo Il para restos de cultivos.

- Capacidad de la instalaciéon. 150 t/afio de restos
de plasticos; 2.000 t/afio de restos de cultivos.

- Municipio de preferente localizaciéon. Villa de
Mazo o Puntallana.

g) Isla de El Hierro

La isla de El Hierro, la menor del Archipiélago
Canario y la mas Occidental de sus islas, mantiene
una importante agricultura dentro de su dimension.

Asi, se ha estimado que, en la actualidad en una
isla tan pequefia, se producen cerca de 50 t/afio de
residuos plasticos y casi 3.000 t/afio de restos de
cultivos (39,02 t y 2.858,44 t, respectivamente
segun los célculos de estimaciones efectuados).

Las cifras anteriores contempladas de forma
aislada no justificarian ningun tipo de actuacion,
pero dadas las caracteristicas de la isla, donde la
conciencia medioambiental estd muy desarrollada,
se propone la instalacion, en el municipio de
Frontera de un Punto de Recogida de residuos que
tendria las caracteristicas minimas, esto es: Tipo |,
tanto de plasticos, como de restos de cultivos. Esto
supondria una capacidad de 150 t/afio de restos de
plasticos y 5.000 t/afio de restos de cultivos.

- Infraestructuras de tratamiento y eliminacion

Una vez recogidos y controlados los residuos
generados por la Agricultura, esta fase de su
gestiobn pretende su tratamiento y eliminacion
aprovechando al maximo las caracteristicas fisicas
y quimicas de estos residuos que los hacen (tiles,
en todo o en parte, para procesos posteriores.

Asi, el programa para el periodo 2000-2006 se
desarrolla en dos etapas, en la primera de ellas se
examina, para cada uno de los tres tipos de
residuos que producen los procesos de tratamiento
y eliminacién existentes en la actualidad, y en la
segunda se desarrolla una propuesta concreta
para el Archipiélago Canario.

- Procesos existentes en la actualidad

A continuacién se examinan para cada uno de los
tipos de residuos, los procesos de tratamiento
desarrollados en la actualidad.

a) Restos de plasticos

Los residuos de plastico pueden someterse a
distintos sistemas de tratamiento, entre los que se

encuentran:

- Transformacién en materia prima petroquimica.

- Combustién con un aprovechamiento energético.
- Reciclaje mecanico.
b) Restos de cultivos

Entre los distintos sistemas de tratamiento que
serian de aplicacién se encuentran:

- Digestién anaerobia de los restos vegetales con
deyecciones de granjas.

- Tratamiento para la obtencion de compost. Este
producto presenta las siguientes ventajas:

- Elevado contenido en materia orgéanica.

- Ausencia de olores.

- Ausencia de microorganismos patdégenos.

- No presenta contaminacion flngica.

- Buena manipulacién por el agricultor.

- Produccién de forraje deshidratado.

¢) Residuos fitosanitarios (herbicidas y plaguicidas)

El producto fitosanitario, debido a su composicién
esta clasificado como peligroso, de tal forma que
en caso de que el poseedor se desprenda de él, se
trata de un residuo que debe ser gestionado de
acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
952/1997, de 20 de junio.

Asi, aun cuando lo normal es que el producto sea
empleado en su totalidad en el campo, en estos
casos su gestion consistira en las operaciones de
recogida transporte y eliminacibn mediante
vertedero de seguridad, planta fisico-quimica o
incineracién, operaciones éstas que deben ser
realizadas por un gestor autorizado.

El otro producto que realmente constituye un
residuo de la produccioén agricola, son los envases
de estos productos fitosanitarios.

Los envases de los plaguicidas pueden ser
plasticos, metalicos y de cartén, siendo todos ellos
clasificados como residuos peligrosos debido a las
caracteristicas de las sustancias que contienen.
Existen diferentes técnicas destinadas a la
neutralizacién de estos residuos, que son:

- Triple enjuagado.
- Enjuague a presion.

- Enjuague integrado.



El agua procedente del enjuague se vierte sobre el
tanque aplicador, para ser pulverizada sobre las
plantas de destino, garantizandose la maxima
utilizacién del producto.

La Asociacibn Empresarias para la Proteccién de
las Plantas (AEPLA), recomienda a sus afiliados la
realizaciéon del "triple enjuague” para garantizar un
maximo aprovechamiento del producto y la
inertizacién del envase.

En cualquier caso, no debe olvidarse que estos
residuos, los envases de productos fitosanitarios
son peligrosos y en consecuencia deben ser
tratados y gestionados como tales, siendo sus
destinos finales similares a los definidos para el
producto fitosanitario en si mismo.

- Propuesta de actuacion

En la actualidad con el volumen de produccion de
residuos existentes en Canarias y con las
caracteristicas de las mismas, dentro de un Plan
Integral que contemple instalaciones a nivel global
para la totalidad de los residuos producidos en el
Archipiélago, no se propone ninguna actuacion
especifica en esta fase.

Asi:
Los residuos plasticos:

- Podran ser entregados a gestores especializados,
tipo PLASCAN, S.A., que se ocupen de su gestion,
realizando ellos las inversiones pertinentes, o

- Podran ser enviados una vez compactados a los
Complejos Medioambientales, en tanto en cuanto
no se desarrolle en las islas ningln sistema que
permita la valorizacion energética de sus
componentes.

Los residuos de cultivos:

- Deberan ser considerados en el conjunto de la
Materia Orgénica contenida en los distintos tipos
de residuos y su destino final a planta de
compostaje o de biometanizacién, sera examinada
con el resto de la Materia Orgénica.

Los residuos contaminados por productos
fitosanitarios:

- Deberan mantenerse almacenados o ser
entregados a un gestor autorizado, en tanto en
cuanto no se logre el desarrollo del Sistema
Integrado de Gestion (SIGFITO) que estan
poniendo en practica los fabricantes de estos
productos.

7.6.3. Programas Complementarios.

Para el logro de los objetivos previstos por este
Plan de Accion sobre Residuos Agricolas, para el
periodo 2000-2006, se han previsto varias lineas
de actuacién cada una de las cuales da lugar al
desarrollo de un programa de actuacion.

Asi, ademéas de llevar a cabo un programa de
desarrollo de infraestructuras, como base de
actuaciones es preciso elaborar una serie de
programas complementarios que contribuyan a
facilitar la gestion de estos residuos y optimizar los
recursos disponibles. Estos trabajos no daran lugar
a inversion.

- Programa de desarrollo administrativo, control y
seguimiento

La base sobre la cual se sustentan todas las
actuaciones posibles para mejorar la gestién de los
residuos agricolas, parte del control de la situacion
creada por su generacion.

Ademés, la legislacibn comunitaria y estatal
vigente hace responsable a la Administracion
Autonodmica, al Gobierno de Canarias, de facilitar,
anualmente, datos fidedignos sobre la produccion y
el control de todos los residuos producidos en su
territorio.

Asi, para facilitar esta tarea se pretende la
realizacion de un Programa que dote a la
Administracion de un instrumento que facilite el
control efectivo y estadistico de la generacion de
residuos agricolas y su gestiéon. Los trabajos que
deberan llevarse a cabo en este programa seran:

- Definicion del sistema en base a necesidades.

- Integracion del sistema en una estructura de
ambito superior que contemple todo el PIRCAN.
Organizacion y Lineas de Actuacion.

- Establecimiento de funciones y vinculos.
- Lineas de actuacion a corto y medio plazo.

Se prevé la necesidad de disponer del sistema a
pleno funcionamiento en 2 afios.

Programa de Prevencion, Reduccion vy
Minimizacion

De acuerdo con las lineas de trabajo establecidas
por la Union europea en el Quinto Programa
Marco, en las actuaciones sobre residuos es
preciso desarrollar acciones que contribuyan a
prevencién, reduccion y minimizacion de su
generacion, como base para una adecuada gestion
de los mismos.

Asi, el objetivo que se pretende alcanzar con el
desarrollo de estos trabajos es el mantenimiento o



la disminucion en el volumen total de residuos
generados por la Agricultura en Canarias.

a) Acciones informativas y de estudio

- Contribucién al conocimiento real de la situacién y
de las técnicas de minimizacion de residuos
existentes (propaganda y difusion).

- Desarrollo de campafias educativas Yy
publicitarias.

- Fomento de actuaciones de | + D que tengan
como obijetivo la mejora en el disefio de trabajos o
en la reutilizacion de residuos.

b) Acciones coercitivas

- Establecimiento de una tarifa adecuada y pactada
de tratamiento y eliminacién de los residuos, en
aplicacion del principio de "quien contamina paga".

- Fijaciobn de un sistema sancionador para los
casos de mala gestion o contaminaciones de todo
tipo.

El programa, que debera establecerse a lo largo de
todo el periodo se iniciard en el afio 2000 con
reuniones entre las partes interesadas en el tema.

7.7. RESIDUOS FORESTALES

Independientemente de la politica forestal general
a aplicar en Canarias y teniendo en cuenta ademas
las competencias asumidas por los distintos
Cabildos Insulares en lo concerniente a la gestion
de los montes, es necesario proceder a disefiar un
Plan de Actuacion en materia de gestion de los
distintos flujos de residuos forestales generados en
Canarias, en funcion de la problemética existente.

En este sentido hay que considerar dos situaciones
diferentes:

- Los residuos se gestionan directamente en el
punto de generacion.

- Los residuos se gestionan fuera del ambito
forestal.

En la primera hipétesis no existe un
aprovechamiento, O nho es directamente
cuantificable, quema o astillado y apilado "in situ".

En la segunda hipétesis el residuo es
aprovechado, bien atendiendo a usos tradicionales
(lefia, cama de ganado, abono y proteccién de
suelos agricolas) o mediante la introduccion de
nuevos procesos de valorizacion.

Independientemente de la solucibn que en cada
caso se adopte, debe tenerse en cuenta que

aplicando las actuales directrices en materia de
residuos, los costes de gestion han de imputarse
directamente a la propia actividad forestal.

Desde el punto de vista de la gestion de residuos,
el Plan de Actuacién propuesto contempla unos
objetivos generales que a continuacion se
enuncian. Con posterioridad se analizan los
sistemas de aprovechamiento posibles y los
distintos Programas de Actuacién tendentes a la
consecucion de los objetivos propuestos. Por
ultimo y en el capitulo de inversiones se recogen
las inversiones y el Plan de Financiacidn necesario
para desarrollar el presente Plan.

7.7.1. Objetivos.

De acuerdo con el estado de situacion expuesto
los objetivos basicos a alcanzar serian en una
primera fase los siguientes:

- Elaboracion de un censo de residuos forestales, y
su caracterizacién, en funcion, tanto de los
residuos de cortas, como de tratamientos
selvicolas y de proteccién contra incendios, asi
como de la industria de primera transformacion.

- Evaluacibn de las demandas actuales,
principalmente en lo referente a los
aprovechamientos tradicionales de este tipo de
residuos, incluyendo otras potenciales, en funcion
de la realidad socioecon6mica de Canarias.

En una segunda fase los objetivos deberian
concretarse, con el fin de alcanzar su correcta
gestion, atendiendo a criterios  técnicos,
econémicos y medioambientales.

En este sentido deberia garantizarse la correcta
gestion, desde un punto de vista forestal, de estos
residuos y de acuerdo con las directrices generales
en materia de gestién de residuos, en aplicacion
del principio de jerarquia (reduccién, reciclado,
valorizacién y eliminacion segura).

Es por ello que habria que plantear la sustitucion
paulatina de las practicas actuales de quema y
astillado "in situ" sin recuperacién posterior, por
una politica de aprovechamiento con costes
soportables por el sector.

Las actuaciones a poner en practica deberian
tender a:

- Fomento de los aprovechamientos tradicionales.
- Fomento de iniciativas, tanto publicas, como

privadas, con el fin de reciclar y valorizar los
residuos que no puedan integrar el primer flujo.



- Realizar campafas de informacién y formacion a
potenciales consumidores de estos subproductos,
en funcion de sus posibles usos.

Atendiendo a estos objetivos generales a
continuaciéon se analizan distintos sistemas de
aprovechamiento y valorizacion.

7.7.2. Alternativas de tratamiento y posibilidades
de aprovechamiento.

De acuerdo con lo recogido en el primer PIRCAN,
la biomasa obtenida de los residuos forestales y
los restos de las industrias de primera
transformacién asociadas al sector forestal, puede
ser utilizada mediante su transformacion con fines
de aprovechamiento energético, industrial, agricola
y ganadero.

Los procesos de transformacion de los residuos
forestales se pueden clasificar en tres tipos.

- Procesos fisicos, consisten en alterar las
condiciones fisicas del material (picar, astillar, etc.).

- Procesos termoquimicos, se basan en producir la
descomposicién térmica de la biomasa (carbédn
vegetal, incineracion, etc.).

- Procesos bioquimicos, se basan en la
proliferacion de microorganismos que estabilizan o
degradan la materia organica dando lugar a
productos que presentan interés desde el punto de
vista agricola (compost) y energético (biogas).

Se describen en este apartado los sistemas de
tratamiento que se encuentran mas desarrollados,
y por tanto generalizados a nivel comercial, asi
como aquellas que se encuentran en fase
experimental y de desarrollo.

A) Trituracién y astillado. Puede considerarse
como un tratamiento intermedio o final
dependiendo el destino del producto, el tratamiento
de trituracion y astillado de residuos forestales con
equipos moviles en monte permite su extraccion y
posterior utilizacion en diferentes tipos de
procesos:  aplicacion  directa,  combustible,
compostaje, etc.

B) Combustién directa. Es con gran diferencia la
principal aplicacion a nivel mundial de la biomasa,
sea cual sea su origen y en particular para los
residuos de origen forestal y de la industria
forestal, representando la principal salida para los
residuos.

C) Compostaje. Otra alternativa de tratamiento de
los residuos forestales, que permitiria la
reutilizacion de esta materia de origen organico, es
el compostaje. El fundamento del proceso consiste
en una serie de transformaciones microbianas que

aceleran la fermentacion (biodegradacion) aerobia
de los restos vegetales hasta convertirlos en
materia organica aprovechable, si bien es
necesario el aporte de purines, u otros residuos
ganaderos, para acelerar su fermentacion.

Como tratamientos en fase de desarrollo o que no
se han generalizado comercialmente estan:

D) Gasificacién. Elaboracion de gaségeno o gas
pobre. Por combustiéon directa de la madera a
temperaturas entre 150° y 550° C apareciendo
destilaciones y "craking” de los componentes de la
madera. Se obtienen gases: CO, CO2, H2, CH4,
cuya riqueza para la combustibn aumenta cuanto
mayor sea la proporciéon de H2 y CH4.

E) Pirdlisis. Elaboraciéon de carbon vegetal a nivel
industrial. Supone una combustién de la madera
aproximadamente a 600° C para conseguir el
carbon.

F) Fermentacién alcohdlica. Elaboracién de
combustibles liquidos de origen vegetal. Se
produce cuando los liquidos exudados por la
madera, alcoholes, se mezclan, produciendo en
medio humedo un liquido combustible.

G) Biometanizacion. Generacion de biogas o gas
metano utilizado preferentemente para residuos de
purines de granjas, solos o con desechos agricolas
y residuos urbanos y lodos de EDAR. No parece
gue ésta sea la salida idénea para los residuos
forestales, a no ser que se mezclen con residuos
ganaderos (purines, gallinazas, etc.). Aun asi y
para el caso de mezclarse residuos forestales y
residuos ganaderos parece mas adecuado producir
estiércoles 0 compost para su utilizacibn como
aporte de materia organica a los suelos.

En Canarias, en una primera etapa y debido a la
baja produccién de residuos forestales, no seria
necesario tomar medidas importantes, siendo
quizds el tratamiento de los residuos no
valorizables el picado o astillado, para su mejor
integracion en el ciclo de nutrientes del suelo, o su
guema controlada cuando no se pueda picar y
exista peligro de incendio por acumulacién de
combustible en el monte. Actuaciones que ya se
realizan en estos momentos.

En una segunda etapa y de acuerdo con las lineas
de actuacion que la politica y planificacion forestal
recogidas en el Plan Forestal de Canarias
recientemente aprobado, y si se genera una mayor
cantidad de residuos forestales, se podrian
implantar otras posibilidades para la utilizaciéon de
los residuos que a continuacion se describen.

Se consideran como lineas mas importantes de
actuacion las siguientes:



- El aprovechamiento tradicional de brozas vy
pinocha para la protecciéon y enriquecimiento en
materia organica del suelo en cultivos de
plataneras y vides, con o sin paso previo como
cama de ganado.

- Para fabricacién de carbon vegetal con métodos
tradicionales. Como conservacion de una técnica
cultural de la zona y como método de
aprovechamiento que se ha mantenido al cabo de
los afios independientemente de la actividad
forestal desarrollada. Si bien seria aconsejable
introducir modificaciones para alcanzar mayores
rendimientos térmicos, ya que en el método
tradicional apenas alcanza un 25%.

- Utilizacion como producto de jardineria. En la
actualidad, se encuentra muy extendida, a nivel
europeo y en la Peninsula, el recubrimiento de
superficies ajardinadas con productos forestales
astillados y cortezas, con el fin de retener la
humedad del suelo, pudiéndose contemplar la
sustituciéon del picon en determinados casos en
Canarias.

- La utilizacion como fuente de energia renovable,
biocombustién, mediante la fabricacién de
briquetas para su consumo como articulo de ocio
en sustitucién de lefia o carbon vegetal, aunque
también pueden emplearse a nivel industrial por su
facil manejo.

- El compostaje. Una de los aprovechamientos de
los residuos forestales seria la posibilidad de
mezclarlos con residuos ganaderos agricolas o
incluso urbanos, como productos a consumir en el
proceso, ademas de como material de los biofiltros
simplemente astillados.

- Su incineracién para obtencién de energia, podria
ser util como complemento a la incineracién de otro
tipo de residuos (rechazos de RU), en el supuesto
de disponer en un futuro de estas instalaciones
como mejora de la combustion ver esquema
adjunto.

< Ver anexos - P&gina/s 15560 >
7.7.3. Programas de actuacion.

Los distintos programas de actuacién se
fundamentan en la jerarquia de la gestion. Si bien
no es posible la minimizacién en la generacién de
los residuos, por la propia concepcion de la
actividad forestal, deberia prevalecer el reciclado y
la valorizacion de estos residuos sobre las
actividades de abandono o eliminacién, siempre y
cuando los sobrecostes, que en algunos casos
esto origina, fuesen soportables por este sector.

A continuacion se recogen los distintos programas
a poner en marcha durante la vigencia del Plan.
Estos trabajos no representan inversion, ya que los

mismos deberan estar recogidos en el Plan
Forestal elaborado por la C. Canaria.

- Programa de valorizacion

Dentro del concepto genérico de valorizaciéon se
contemplan actividades de reutilizacion y de
reciclado de estos productos, asi como su
valorizacién energética.

También es cierto que cualquier aprovechamiento
requiere normalmente de un tratamiento previo, ya
sea troceado o astillado, a excepcién de la pinocha
y otros subproductos de primera transformacion.
Dicho tratamiento es un paso previo y debera ser
asumido como una actividad forestal mas,
especificandose en los correspondientes
concursos de adjudicacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se
priorizaran las actividades en el siguiente orden:

- Actividades tradicionales.

- Cama de ganado.

- Empleo directo en agricultura.

- Combustion directa.

- Carboneo.

- Nuevos aprovechamientos.

- Aplicacion en jardineria.

- Utilizacion en biofiltros de plantas de compostaje.
- Fabricacién de briquetas.

- Incineracion junto con rechazos de RU.

- Compostaje/biometanizacion, conjuntamente con
otros tipos de residuos.

Por ultimo indicar que el fomento de algunos de los
aprovechamientos enumerados podria requerir de
la ubicacién de puntos concretos de acumulacién
de residuos, de cara a una optimizacion de la
gestion. Aspecto que debera plantearse en funcion
de la evolucion en la generacion de residuos.

- Programa de eliminacién

Como se ha especificado anteriormente, con los
residuos sobrantes, sin posibilidades de
valorizacion, se procedera desde un primer
momento a su integracion en el terreno, previo
astillado y esparcimiento o quema "in situ”, como
se hace actualmente, evitando el abandono
indiscriminado.



En ningln caso se abandonaran o eliminaran estos
residuos en lugares distintos a donde se generan,
ya sea, tanto por criterios econdémicos, como
medioambientales.

- Programa de control estadistico

Las actuaciones a desarrollar labores de campo y
en este programa son prioritarias, teniendo en
cuenta la escasez de informacion sobre la
generacion y aprovechamiento de los residuos
forestales en Canarias.

Para ello se deberdn desarrollar bases de datos
gue tendran como finalidad la elaboracién de un
Censo, que contemple producciones y demandas,
y en concreto:

- GENERACION DE RESIDUOS FORESTALES

- Procedencia; talas, trabajos selvicolas, proteccion
contra incendios, etc.

- Tipo de especie forestal/superficie tratada.

- Tipologia y caracterizacion del residuo, pinocha,
ramas, corteza, serrin, etc.

- Cantidad de residuos generados en funcién de
los parametros anteriores.

- DEMANDAS

- Tipologia del residuo.

- Tipo de especie forestal.

- Tipo de aprovechamiento.

- Cantidad de residuos valorizados en funcion de
los parametros anteriores.

- Programa de informacion y formacion

Se deberdn desarrollar campafias informativas y
formativas, prioritariamente destinadas a los
colectivos relacionados con los aprovechamientos
tradicionales, asociaciones de agricultores,
ganaderos y en general los habitantes de las zonas
mas rurales, en relacibn con los potenciales
aprovechamientos, combustion directa (lefias),
camas de ganado (pinochas, astillas, serrines,
virutas, etc.), aportacibn directa al terreno
(pinochas, astillas), carboneo (lefias).

En paralelo o bien en una segunda etapa, se
deberdn fomentar usos alternativos para los
residuos sobrantes, empleo en jardineria (astillas y
corteza), fabricacibn de briquetas, incineracion
junto con rechazos de RU, compostaje o
biometanizacion con otros residuos

biodegradables, utilizacién en biofiltros de plantas
de compostaje, etc.

- Programa de investigacion y desarrollo

Se fomentard la investigacién y ejecucién de
proyectos publicos 'y  privados, incluso
demostrativos que contemplen nuevos usos Yy
aprovechamientos de los residuos forestales de
Canarias, por medio de ayudas financiero-fiscales,
con el fin de poder valorizar una fraccion mayor de
dichos residuos, en la linea de lo expuesto en
capitulos anteriores.

7.8. RESIDUOS PELIGROSOS
7.8.1. Objetivo del Plan.

En la actualidad el Ministerio de Medio Ambiente
esta actualizando el Plan Nacional de Residuos
Peligrosos 1995-2000 para el periodo 2000-2006.
Esta actualizacidon se efectia como suma de las
actualizaciones efectuadas en cada Comunidad
Auténoma.

El nuevo Plan Nacional pretende mantener los
objetivos establecidos en el primero:

- Reduccién efectiva en origen del 40%.
- Reciclado y reutilizacién de otro 20% y

- Acceso del 40% restante a plantas de
tratamiento, que hagan posible su recuperacion
total o parcial o, su confinamiento en depoésitos de
seguridad.

La situacién actual en las islas permite establecer
las siguientes cifras:

- Reciclado y reutilizaciéon de los aceites usados,
tanto de vehiculos como de MARPOL (30% de los
residuos generados).

- Tratamiento interno del 50% de los residuos
generados, el 35% por inertizacion y el 20% para
separar material reciclable o reutilizable.

- Tratamiento externo del 20% de los residuos, en
cantidades que no hacen posible la instalacion
interna de ningun tipo de instalacién: planta de
tratamiento  fisico-quimico o vertedero de
seguridad.

En consecuencia, el objetivo principal del plan de
actuaciones propuesto se dirige a la minimizacion
en la produccion de estos residuos y al control total
de los mismos.

Teniendo en cuenta este objetivo se pretenden
desarrollar tres lineas de actuacion:



- Actuaciones de optimizacién administrativa,
- Actuaciones de optimizacion en origen, y

- Actuaciones encaminadas a la regeneracion y
recuperacién de los espacios contaminados de
propiedad publica.

Cada una de estas lineas de actuacion da lugar a
un programa que debera desarrollarse durante el
periodo considerado.

7.8.2. Programa de optimizacién administrativa.

El objetivo del Programa es articular una serie de
actividades e instrumentos que permitan: un
conocimiento permanente de la situacién de
generacion de residuos. Es decir, mantener un
control aceptable sobre la generacién y gestion de
residuos y la aplicacién de la legislacién vigente,
facilitar la gestién y seguimiento del resto de las
actuaciones planificadas.

Para ello se deberan desarrollar, los siguientes
trabajos:

- Declaraciones y registros

- Mantenimiento y desarrollo del sistema actual de
cqntrol, informatizacién de los datos y cruce de los
mismos.

- Trabajos anuales de inspeccion y control

Debera abarcar tres ambitos:

- Grandes productores y gestores.

- Pequerios productores.

- Transporte.

- Gestores.

A su vez con dos vertientes:

- Control de actividades registradas.

- Deteccién de actividades no registradas que
deberan estarlo.

Sera necesario establecer una red de laboratorios
y sistemas normalizados de inspeccion y andlisis.

Mantenimiento y Desarrollo de sistema
mecanizado de informacién y control

Seré necesario desarrollar el sistema informatizado
que a través de Bases de Datos Relacionales
permite el funcionamiento  operativo de
seguimiento y control, de tramitacion administrativa
y de Gestion de los Programas del Plan. Debera

implementarse un sistema que facilite Ia
informacion general prevista en la legislacién
vigente y en la Directiva de la Unién Europea.

- Establecer sistema de tramitacién y control de
autorizaciones de nueva implantacion que permitan
introducir los requerimientos de optimizacién
ambiental y gestion de residuos

7.8.3. Programa de optimizacién en origen.

Este programa no pretende alcanzar objetivos de
minimizacidn, reciclado y revalorizacion a través de
actuaciones  promovidos por los  propios
generadores bien a nivel individual, bien de forma
conjunta (sectoriales o zonales), al objeto de
conseguir una optimizacion econ6mica vy
ambiental, dando cumplimiento a la Disposicion
Adicional Segunda del Real Decreto 952/1997, de
20 junio. Se desarrollara a través de:

- Actuaciones de Auditorias Ambientales

A través de ellas se pretende adecuar
ambientalmente a la actividad generadora de
residuos, al objeto de evitar traslado de
contaminantes a otros ambitos (efluentes,
atmosfera), o hacer aflorar residuos actualmente
no computado por ser vertidos los contaminantes a
otros medios de forma inadecuada.

- Actuaciones de minimizacion

Como consecuencia de las Auditorias se definiran
actuaciones que contribuyen a mejorar la situacion
actual.

Es evidente que en cada &mbito de generacion de
residuos e incluso en cada establecimiento, se
deberdn implantar actuaciones especificas que
impliqguen la aplicacion del principio de "Quien
contamina, Paga".

En funcién de ello serd necesario, arbitrar
mecanismos para fomentar esta minimizacion y
contribuir a ella.

7.8.4. Programa de optimizacion de la gestiéon de
residuos.

El programa de optimizacion de la gestion de los
residuos pretende dotar a Canarias de una serie de
infraestructuras que optimicen la recogida,
transporte 'y eliminacibon de los Residuos
Industriales.

Partiendo de la situacion actual, con una
generacion global de 30.000 t/afio, las acciones
para optimizar la gestion, excluidas las acciones en
origen, ya encaminadas de forma especifica, seran
las siguientes:



- Transporte. Debera realizarse un registro
especifico de transportistas de residuos peligrosos,
separando los mismos del registro general de
gestores y estableciendo normas especificas y de
control para la obtencibn de la autorizacion
correspondiente.

< Ver anexos - Pagina/s 15563 >
- Almacenamiento intermedio. En general, las
cantidades especificas de producciéon de residuos
peligrosos estimadas como globales, 30.000 t/afo
tiene una distribucion por islas representada en la
Figura adjunta. Esta situacion hace que, con
frecuencia, por economia de escala, la Unica
solucion adoptable para ciertas categorias de
residuos es el procesado final de las mismas en
instalaciones que deben tener una dimension
minima para hacerlas viables.

< Ver __anexos - Pagina/s 15564 >
En esta situacion, las instalaciones de
almacenamiento intermedio, hasta su transporte a
puntos de eliminacién constituyen el aspecto mas
destacable del proceso de gestion seguido en las
islas.

Asi, en la actualidad esta previsto disponer de una
zona para este fin en cada Complejo
Medioambiental. El tamafio de esta zona es el
adecuado para el transporte de los materiales
entre las islas y, desde las 2 islas capitalinas a la
Peninsula.

- Procesos de eliminacion. ElI volumen y la
importancia de los residuos producidos en
Canarias, no aconsejan el desarrollo de ninguna
instalacion por encima de las existentes en la
actualidad. Durante el periodo considerado, la
Administracion deberd examinar y aprobar
cualquier iniciativa privada que, en base a sus
propios calculos, se pretenda desarrollar en las
islas.

Como consecuencia de los calculos realizados, se
prevé durante el periodo objeto del estudio, el
movimiento en contenedores de 20 m3, entre islas
y entre las 2 islas mayores y la peninsula de las
siguientes cantidades de material.

< Ver __anexos - Pagina/s 15564 >
Este movimiento de materiales deberan efectuarse
de acuerdo con lo establecido en la Disposicion
Adicional Tercera de la Ley 10/1998, de Residuos.

7.8.5. Programa para la gestibn de espacios
contaminados.

La problematica que representa la existencia de
terrenos cuya naturaleza se ha visto alterada por
componentes peligrosos, normalmente como
consecuencia de la inadecuada gestion de los
residuos de este tipo producidos por el sector

industrial, explica la necesidad de elaborar un
programa de actuaciones que consigan reparar los
daflos ambientales mediante la implantacion de
medidas de correccion.

En esta linea, durante 1999-2000 se esta
realizando un nuevo y actualizado inventario de
suelos contaminados como base para el
establecimiento de un sistema de gestién de este
tipo de suelos.

Partiendo de los datos del inventario, durante el
periodo 2000-2006 se llevara a cabo un plan de
actuacion basado en las siguiente principios:

- Conocimiento previo de Ilos terrenos a
descontaminar y su nivel de riesgo.

- Objetivo que se pretende alcanzar con la
descontaminacién (en funcién del tipo de
contaminantes y del entorno en el que se asienta el
suelo contaminado).

- Proyecto concreto de descontaminacion.
- Analisis econdmico de la inversion.

Paralelamente se ha de fomentar la aplicacion de
medidas preventivas tales como:

- Control de actividades industriales dentro de su
entorno para evitar la apariciéon de nuevos focos de
contaminacion.

- Establecimiento de valores Ilimites de
concentracion de contaminantes basandose en los
resultados del inventario y estdndares nacionales.

- Ejecucibn de tareas y labores de
descontaminacion de suelos contaminados de
caracter urgente.

8. EVALUACION PREVIA DEL PLAN

8.1. VALORACION DE LA ESTRATEGIA
ANTERIOR Y ACTUAL

El Primer Plan Integral de Residuos de Canarias
(PIRCAN) fue elaborado por la Consejeria de
Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno
de Canarias, en el periodo 1994-1995 y aprobado
por Acuerdo del Gobierno de la Comunidad el 13
de mayo de 1997 (B.O.C. n°® 22, de 18.2.98).

Dicho Plan se concibi6 como el instrumento que
debia servir para aplicar a la gestiéon de residuos
de Canarias las directrices emanadas del V
Programa Marco de Accién en materia de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la vez que se
tienen en cuenta las particularidades propias de
todas y cada una de las islas del Archipiélago
Canario.



Auln cuando todavia estan vigentes los principales
objetivos 'y determinadas actuaciones que
conformaban el primer PIRCAN la aprobacién de
nueva legislacion, europea, estatal y autonémica,
en esta materia obliga a realizar una actualizacion
del mismo, al amparo de lo establecido en el
articulo 10.- Tramitacion y revisién del Plan, de la
Ley de Residuos de Canarias.

En este sentido, tanto el Plan anterior como el
presente, contemplan necesariamente un modelo
de gestibn jerarquizado de acuerdo con la
estrategia comunitaria en materia de residuos, que
se concreta en:

- Reduccién de la produccion de residuos,
desarrollando o potenciando aquellas actuaciones
gue minimicen la cantidad de residuos generados,
bien por menor empleo de materiales, mediante
cambios introducidos en los procesos productivos,
0 porque permitan un mejor uso de los mismos.

- Utilizacibn de materiales que, una vez
desechados conduzcan a residuos que con menor
peligrosidad o que presenten menos problemas
para su eliminacion.

- Reutilizacion, reciclado y valorizacion de los
productos contenidos en los distintos tipos de
residuos, dentro de los habituales esquemas de
gestion para estas actividades.

- Eliminacion de la fraccion o fracciones de
residuos, que no pueden ser evitados o
valorizados, de una forma segura para la salud de
las personas y el medio ambiente.

La aprobacion de legislacion especifica para
distintos tipos de residuos, que tiene como
finalidad un mayor  aprovechamiento vy
recuperacion de productos y energia, por lo que
plantea objetivos méas exigentes y concretos,
demanda cambios sustanciales en el modelo de
gestion actual. Dichos cambios se iniciaron al
amparo del primer Plan Integral, si bien la obligada
aceleracioén en la sustitucion del modelo tradicional
vigente en Canarias es lo que determina la
elaboracion y puesta en marcha del nuevo
PIRCAN.

En definitiva el presente Plan ha de servir de
marco de referencia para instrumentar todas las
actuaciones necesarias para una correcta gestion
de los residuos generados y gestionados en el
ambito de la Comunidad Autbnoma de Canarias y
de acuerdo con lo recogido en el Plan Nacional de
Residuos Urbanos, Plan Nacional de Residuos
Especiales y Plan Nacional de Residuos
Peligrosos.

En este sentido hay que indicar que el primer
PIRCAN, con actuaciones todavia en desarrollo, ha

permitido promover una gestion avanzada para
determinados flujos de residuos cuyo ambito
competencial recae en el Gobierno Auténomo,
principalmente en materia de residuos peligrosos,
si bien hay carencias significativas respecto de los
residuos agricolas, ganaderos y forestales.

Para aquellos flujos de residuos cuyo ambito
competencial son los entes locales (Cabildos y
Ayuntamientos) como pueden ser los residuos
urbanos y asimilables y los denominados inertes,
exceptuando las actuaciones promovidas desde el
Gobierno Auténomo y cofinanciadas con fondos
europeos, no se han alcanzado los objetivos
minimos que dicho plan recogia.

Si bien es cierto que la sustitucion del modelo de
gestiobn requiere de un esfuerzo econdémico
importante, ademéas de la sensibilizacion de
responsables locales, y comporta un aumento de
las tasas a repercutir al ciudadano.

8.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA DEL PIRCAN
8.2.1. Introduccion.

Segun se recoge en el Programa Operativo
Integrado de Canarias 2000-2006:

"Un aspecto clave en la evaluacion previa de un
documento de planificacion de intervenciones
cofinanciadas con Fondos Estructurales es el
analisis de la coherencia del conjunto de
actuaciones que propone (pag. 99)".

Sin embargo el Plan Integral de Residuos de
Canarias, no responde a esta definicién, sino que
se elabora de acuerdo con el articulo 6 de la Ley
1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias,
como un instrumento de planificacién de la gestion
de los residuos y tiene como finalidad evitar los
perjuicios para los sistemas ambientales, los
recursos naturales y el paisaje, erradicar o paliar
las molestias para las poblaciones, dar un
tratamiento ambientalmente adecuado a las
operaciones de eliminacién, recuperar suelos
contaminados, eliminar los vertederos no
autorizados y controlar e integrar los vertederos o
métodos. El PIRCAN debe, ademas responder a lo
establecido en los articulos 8, 9 y 10 de la citada
Ley en cuanto a contenidos minimos y sistemas de
tramitacion y revisiéon del Plan.

En este sentido la revisién del PIRCAN 2000-2006,
al establecer de acuerdo con el apartado d) del
articulo 9.- Contenido minimo del Plan, los costes
de ejecucién y el sistema de financiacion, ha
establecido la financiacién de una parte de sus
actuaciones a través de los fondos europeos, por
lo que, dando cumplimiento a lo establecido en el
Programa Operativo de Canarias, se ha efectuado
un analisis de la coherencia del Plan.



8.2.2. Coherencia con los Planes Generales.

El presente Plan asume, tanto la estrategia como
las lineas de actuacion, ampliacién y mejora de los
sistemas de recogida y de los residuos generados,
gue en materia de residuos recoge el PDCAN y el
PDR dentro del Objetivo 4 (Garantizar la
disponibilidad de recursos naturales basicos para
el desarrollo econdmico y promover un uso
sostenible del territorio y del medio ambiente),
ademds estructura, profundiza y concreta las
acciones recogidas en dichos documentos:

- Racionalizacion del sistema de recogida y
tratamiento de los residuos urbanos.

- Ordenacién y tratamiento de residuos inertes.

- Desarrollo de sistema de tratamiento de residuos
agricolas y ganaderos.

- Extension de sistemas de recogida selectiva y
fomento de reutilizacion.

- Otras medidas de gestion de residuos, relativas a
residuos sanitarios, industriales, envases y
medidas de recuperacibn de vertederos
incontrolados.

Ademas el Plan recoge otra serie de actuaciones
asociadas, de formacién concienciaciéon e | + D en
materia de residuos con objeto de garantizar y
avanzar en el nuevo modelo de gestion mas
integrador.

8.2.3. Coherencia con Otros Planes Sectoriales.

El Plan Integral de Residuos de Canarias, ha
tenido en consideracibn tanto los planes
sectoriales aprobados, como los actualmente en
proceso de elaboracion, sirviendo de complemento
a las actuaciones en ellos recogidas. Como es el
caso concreto del Plan Forestal en el que el
presente Plan recoge actuaciones en materia de
formacion, concienciacion e | + D, asociadas a la
gestion de residuos forestales, no incluidas en
dicho Plan. Ademas de considerar dicho flujo de
residuos en orden a aplicar medidas de
valorizacién distintas a las tradicionalmente
existentes.

Hay que hacer especial hincapié en que por ser el
presente un Plan Sectorial que abarca un ambito
tan genérico como el de los residuos, que se
generan en todo tipo de actividad, las actuaciones
gue se recogen son complementarias de las que
adopta cada sector y cuyo fin Gltimo debe poder
garantizar el control de los distintos flujos de
residuos en su ambito competencial.

8.2.4. Coherencia con el Programa Operativo de
Canarias (2000-2006).

El presente Plan contribuye, tanto a la consecucion
del objetivo general del Programa Operativo de
Canatrias,

"Mejorar el nivel econdémico, el empleo y la
cohesién social del Archipiélago, favoreciendo el
proceso de convergencia con las regiones mas
desarrolladas de la Unién Europea”

como a la consecucion de los objetivos finales.

1.- Mejorar la accesibilidad de Canarias respecto al
exterior y la integracion territorial del Archipiélago.

2.- Mejorar la competitividad del tejido productivo
de la region.

3.- Promover la generacion de empleo y la
cualificacion de los recursos humanos.

4.- Garantizar la disponibilidad de recursos
naturales basicos para el desarrollo econémico y
promover un uso sostenible del territorio y del
medio ambiente.

5.- Mejorar la cobertura y la calidad de los
Servicios Publicos vinculados a las personas.

En coherencia con la estrategia de conseguir un
modelo de desarrollo sostenible, en los que tienen
cabida los nuevos desafios tecnoldgicos surgidos
en los ultimos afios.

Es por ello que determinadas actuaciones a llevar
a cabo, se pretende sean financiadas con Fondos
Estructurales, integrandose prioritariamente en el
Eje 3, Medio Ambiente, entorno natural y recursos
hidricos.

8.2.5. Coherencia con
Nacionales e Insulares.

Planes/Programas

El presente Plan es parte de los Planes Nacionales
de Residuos, que nacen como documento
integrador de los distintos planes de residuos de
las Comunidades Autdénomas, coincidentes en
objetivos y actuaciones. Como lo es el presente
Plan respecto de los Planes Directores Insulares
de residuos, ya elaborados o en proceso de
elaboracion.

8.2.6. Coherencia interna del Plan Sectorial.

Ademas de plantearse la coherencia con otros
planes generales o programas, el PIRCAN
pretende la adopcién de modelos de gestion, de
los distintos flujos de residuos, compatibles entre
si, de modo que permite aprovechar las sinergias
entre los distintos flujos, con el fin de optimizar las
actuaciones a llevar a cabo, al objeto de
aprovechar los aspectos beneficiosos derivados
del factor de escala.



En este sentido la creacién y complementacién de
los Complejos Ambientales de tratamiento de
residuos contribuyen de forma eficaz a la
coherencia interna del propio Plan.

A continuacion se incluye una matriz en la que se
fija la coherencia que existe entre las Actuaciones
y las Debilidades-Amenazas y Fortalezas-
Oportunidades del sector expresadas en el
diagnéstico. En ella las distintas Debilidades-
Amenazas-Fortalezas-Oportunidades, se reflejan
por el nimero que las mismas tienen en el Punto
4.9.

< Ver anexos - Péagina/s 15568 >
8.2.7. Coherencia con los criterios que sobre
desarrollo sostenible dicte el Gobierno.

Evidentemente el marco juridico sobre el que se
desarrolla el Plan, recogido en el capitulo 3 de la
Memoria General del mismo, es el actualmente
vigente, tanto a nivel europeo, como nhacional y
autonémico. Incluso determinadas medidas y
actuaciones se plantean para poder alcanzar los
objetivos y preceptos legales que esta previsto
sean exigibles desde un punto de vista juridico,
durante el periodo de vigencia del presente Plan.

A este respecto habria que indicar que se han
tenido en cuenta, por ejemplo, los objetivos que fija
la Directiva relativa al vertido de residuos, cuya
transposicion a derecho interno debe llevarse a
cabo préximamente, o los futuros decretos sobre
flujo de residuos concretos, vehiculos fuera de uso,
neumaticos fuera de uso, etc.

Por otra parte, y de acuerdo con el Ultimo
documento sobre Compromiso por el Desarrollo
Sostenible de Canarias, respecto de la generacion
de residuos (146), gestién de residuos (145) y al
tratamiento de residuos (147), plantea:

... "146. Las islas mas que ningun otro territorio,
estan abocadas a reciclar, reducir y reutilizar. Los
criterios generales para la ordenacion y gestion de
los residuos han de basarse en el principio de
responsabilidad en la generacion de toda clase de
residuos y en el desarrollo de una politica clara,
concreta y efectiva de prevencion de residuos,
reconduciendo el actual sistema incontrolado de
embalajes para el transporte y envases para el
consumo.

145. La gestion de los residuos urbanos debe
basarse en una recogida selectiva apoyada con
medios materiales y campanas de mentalizacion.
En materia de residuos industriales, sanitarios,
hoteleros y otros, resulta necesario potenciar los
programas de formacién y divulgacion sobre
gestiobn asi como los planes de promociéon e
incentivos para las empresas que reduzcan,
reutilicen o valoricen sus residuos. La gestién

eficaz de los residuos toxicos y peligrosos requiere,
por su parte, la definicibn de un plan para su
tratamiento, con el establecimiento de una politica
completa de gestidn de residuos sanitarios. Como
instrumentos complementarios, sera preciso
establecer sistemas de recogida racional para
pequefias cantidades y disposicion de Puntos
Limpios para pequefios productores y residuos
domésticos, asi como el establecimiento de una
estructura basica que permita una recogida eficaz
de los residuos plasticos de invernaderos.

147. El criterio para el tratamiento de los residuos
no puede ser otro que la maxima reutilizacion y
reciclajje de los mismos, impulsando Ia
investigacion en tal sentido y aplicandolo, entre
otros, a los residuos de la construcciéon para la
produccion de materiales y rellenos de la propia
industria, la producciébn de compost para la
agricultura, la exigencia individual o mancomunada
de tratamiento de los residuos ganaderos como
fertilizantes, la creacion de infraestructuras de
almacenamiento de chatarra, y la dotacion de
plantas moviles para reciclaje de neumaticos. Por
otra parte, se hace preciso profundizar en la
planificacion, racionalizacion y equipamiento de los
vertederos y prevenir el depésito incontrolado de
residuos, desarrollando programas de
regeneracion de areas afectadas por vertidos y
residuos.” ...

8.3. INDICADORES DE ACTUACION

A continuacion, en la tabla adjunta, se incluyen los
Indicadores de Actuacion para cada Medida del
PIRCAN.

< Ver anexos -
9. INVERSIONES
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De acuerdo con la estructuracion establecida en el
capitulo 6, el Plan Integral de Residuos de
Canarias  2000-2006  (PIRCAN  2000-2006)
organiza sus estrategias en 8 ejes y en 28
medidas, que responden a objetivos especificos,
dentro de cada eje.

Las inversiones necesarias para el desarrollo de
este plan se han calculado siguiendo la
metodologia establecida en el Plan Nacional de
Residuos Urbanos (PNRU) 2000-2006, en el cual
se integra una parte significativa de las
actuaciones previstas en el PIRCAN.

Asi, en relacién con las actuaciones programadas,
las inversiones previstas presentan las siguientes
caracteristicas:

a) El PIRCAN es un plan global que se extiende a
la totalidad de la Comunidad Canaria, a los
distintos tipos de residuos generados en la misma,
con un periodo de vigencia de 7 afios (2000-2006)



y que, en su conjunto, requiere unas inversiones
de 59.066 millones de pesetas (ver tabla y grafico
adjunto).

< Ver anexos - P&gina/s 15571 >
b) EI PIRCAN prevé, como objetivo prioritario,
dotar a las distintas islas de las infraestructuras
necesarias para el adecuado tratamiento de los
distintos tipos de residuos. También, como
segundo objetivo, establece la necesidad de llevar
a cabo una serie de actuaciones, que resultan
complementarias a la dotacién de infraestructuras,
y que ayudan a optimizar su empleo (ver la
adjunta).

< Ver anexos - Pagina/s 15572 >
con el volumen de residuos generados y el nimero
de generadores presentes en cada isla (ver tabla y
figura adjuntas).

< Ver anexos - Pagina/s 15572 >
d) De acuerdo con las normas fijadas en el Plan
Nacional de Residuos Urbanos (PNRU) 2000-
2006, no se contemplan las inversiones que cada
ayuntamiento, mancomunidad o cualquier tipo de
agrupacion  vecinal deberd efectuar para
mantenimiento y desarrollo de su sistema de
recogida y transporte de residuos urbanos.

Solo se contempla tal y como establece la Ley
11/1997, de Envases, las inversiones que en
principio "por aumento de costes” deben ser
realizadas por "los sistemas integrado de gestion”,
en este caso concreto "ECOEMBALAJES
ESPANA, S.A. (ECOEMBES)". Evidentemente, las
inversiones que no cubre el sistema integrado
debera cubrirse por los entes locales.

e) El PIRCAN se ha disefiado teniendo en cuenta
la importancia que para la economia canaria
representa el turismo. En este sentido, se han
disefiado muchas de las actuaciones atendiendo a
este fenbmeno y a las variaciones estacionales
que pueden producir.

f) Una vez concluidas las actuaciones previstas
para el periodo 2000-2006, se habra logrado
corregir el déficit en infraestructuras de tratamiento,
almacenamiento y eliminacién de residuos en
Canarias, situando a la Comunidad Auténoma
entre las mejores del Estado.

A continuacién se incluye una tabla con las
inversiones por planes de actuacion.

< Ver anexos - Pagina/s 15573-15576 >
10. PLAN FINANCIERO

Tal y como se determina en el Plan Nacional de
Residuos Urbanos 2000-2006, del cual forma parte
integrante el PIRCAN, las actuaciones que se

desarrollen al amparo de estos planes, se
financiaran por tres fuentes fundamentales:

- Fondos comunitarios y, en particular, y con
caracter prioritario, con cargo al Fondo de
Cohesion.

- Las aportaciones presupuestarias del Gobierno
de Canarias, como representante de la Comunidad
Auténoma.

- Las contribuciones de los agentes,
organizaciones, entes o0 personas legalmente
responsables del coste de la correcta gestiéon
ambiental de los residuos (Sistema).

Las aportaciones al PIRCAN de cada una de las
fuentes citadas constituyen el escenario financiero
del plan y pueden variar en cada momento
dependiendo de las distintas posibilidades que se
encuentren respecto a la financiacion exterior, asi
como del desarrollo legislativo que,
paulatinamente, obligue a los productores de
residuos, mediante la aplicacion del principio de
"gquien contamina, paga", a  responder,
directamente, o0 a través de empresas o entidades
gestoras de caracter publico o privado, a responder
a la correcta eliminacion de los residuos
producidos.

Canarias es considerada por la Unién Europea
como regién objetivo n°1 por no sobrepasar el 75%
del PIB per capita medio de la Unién. Asi mismo,
dada su lejania respecto al continente europeo,
ademas de su cardcter insular y de archipiélago
que le confiere una "doble insularidad" adquiere la
condicién dentro de la Unidn Europea de region
ultraperiférica.

A efectos de obtener la financiacién necesaria para
desarrollar las inversiones evaluadas en el capitulo
anterior el modelo financiero desarrollado se basa
en las siguientes premisas:

- Asuncion de competencias e insularizacién de la
gestion, mediante la delegacion de competencias
hacia un Organismo Gestor, participado por el
Cabildo Insular y los Ayuntamientos de cada isla,
en el que puede integrarse también el Gobierno de
Canarias.

- Desarrollo del principio de "Quien contamina,
Paga", mediante la aplicacion progresiva de la tasa
de recogida y tratamiento de residuos, no
solamente en relacién con los residuos urbanos,
sino para todo tipo de residuos. De este modo se
fomentar4 el interés a todos los niveles, por
impulsar la prevencion, recuperacion y reciclaje de
residuos, al objeto de disminuir las cantidades a
tratar y eliminar.



- Desarrollo complejo de la Recogida Selectiva de
Envases, mediante la firma de convenios con los
Sistemas Integrados de Gestion (SIG), para todos
los tipos de residuos en los que exista esta figura,
asi como a través de los sistemas de devolucion y
retorno.

- Aplicacion integra de las Directivas Europeas,
especialmente en lo relativo a las caracteristicas
constructivas de los Complejos Medioambientales
y a la reduccion de los residuos destinados a
eliminacion en vertedero controlado.

10.1. MODELO FINANCIERO PREVISTO

El modelo financiero que se ha previsto para el
PIRCAN se refleja en el siguiente gréfico y se
analiza a continuacion:
< Ver anexos - Pagina/s 15577 >
a) Fondo de Cohesion

La aprobacion de la financiacién de proyectos de
gestion de residuos a través del Fondo de
Cohesion se efectla cada dos afios por el
Ministerio de Hacienda.

En el momento presente el escenario es el
siguiente:

< Ver anexos - P&gina/s 15578 >
b) Fondos Estructurales. FEDER

Se encuentra aprobado el Programa Operativo
Integrado de Canarias 2000-2006, y en el Eje 3, se
incluyen 2 medidas que representan inversiones
del PIRCAN.

< Ver anexos -
c) Gobierno de Canarias
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Las inversiones cubren la tasa de Cofinanciacion
prevista para los distintos fondos europeos.

d) Sistema

Dentro del sistema se incluyen las inversiones que,
siguiendo las indicaciones de los planes
nacionales, deben efectuarse los distintos agentes
implicados en la gestién de residuos: productores,
gestores, sistemas integrados, etc.

Su financiaciébn puede ser muy distinto desde
aportaciones de los gestores que cobraran su
inversion anualmente, por tonelada tratada e
inversiones de organismo publicos o semipublicos,
asociaciones de productores, etc.

En resumen, el escenario financiero a emplear en
la actualidad responde a la tabla y grafico adjunto:

< Ver anexos - Paqgina/s 15579 >
10.2. COMENTARIOS AL MODELO FINANCIERO

Dentro de los trabajos previstos para el PIRCAN
existen algunos que, por las caracteristicas
especificas de los residuos contemplados en el eje
correspondiente, se han programado "sin
inversiones". Esta situacion no quiere decir que su
realizacién no configure gasto, sino que deben de
ser los distintos organismos oficiales, comunidad
canaria, cabildo y ayuntamientos quienes, con
cargo a sus presupuestos normales de
funcionamiento, los lleven a cabo.

Por otro lado, las inversiones que pudieran llegar a
efectuarse por los Cabildos y los Ayuntamientos,
en trabajos comprendidos en el PIRCAN se han
reflejado como a efectuar por el "Sistema”, ya que
la fuente de financiacion a emplear constituye una
decisiéon politica que sobrepasa el marco del
mismo.

Asi, por ejemplo, se sabe que el Excmo. Cabildo
Insular de Gran Canaria va a afrontar, de su
presupuesto, las inversiones de Plantas de
Compostaje y Clasificacion en el Complejo
Ambiental de Juan Grande, pero se desconoce el
sistema al que piensan acudir, tanto el Excmo.
Cabildo de Tenerife como el de Gran Canaria, para
financiar las inversiones en instalaciones de
valorizacibn  energética de los  residuos
(incineracion), aunque en el momento actual,
parece que seran los futuros gestores de la planta
quienes financien las inversiones, al menos en el
caso de Tenerife.

Finalmente, debe sefalarse que, a lo largo del
periodo 2000-2006 se impondra definitivamente el
sistema de tasas en aplicacion del principio de
"quien contamina paga". Estas tasas, en la
actualidad, s6lo son aportadas por los productores
directos (industrias y centros sanitarios) a sus
gestores 0 por los ayuntamientos a los cabildos
correspondientes a través de la carta municipal.

La tasa a imponer debera, de acuerdo con las
exigencias de la Union Europea, garantizar la
reposicion de las inversiones y como tal se estan
calculando, pero no servirhn para cubrir las
inversiones previstas para el periodo 2000-2006.

Como criterios generales de ubicacién se
establecen las siguientes:

- No afeccién a espacios de la Red Natura 2000;

- Localizacién acorde con las viviendas y nucleos
de la isla (proximos a los méas importantes en
puntos limpios y plantas de transferencia a mas de
200 m en caso de instalaciones que puedan
producir olores o ruidos).



Sin  embargo, los Cabildos y sus PIRS
correspondientes deben definir con exactitud los
emplazamientos de las instalaciones. En cualquier
caso, los trabajos a realizar dentro de los
Complejos Ambientales, que ya disponen de
Declaracion de Impacto Ambiental, de terrenos,
etc., constituyen la parte mas importante de las
inversiones.

10.3. VARIACIONES EN EL TIEMPO

La imposibilidad de ejecutar en los afios 2000 y
2001 las inversiones a realizar con aportacion de
fondos FEDER aconseja su redistribucion en el
tiempo asi en la tabla siguiente se recogen las
previsiones de financiacion por fuente de
financiacién y por actuaciones.

< Ver anexos - Paginal/s 15581-15582 >
11. MARCO TEMPORAL DE EJECUCION

El Plan Integral de Residuos de Canarias 2000-
2006, contempla el mismo marco general temporal
gue el Plan de Desarrollo de Canarias y el Plan de
Desarrollo Regional, periodo 2000-2006, lo que
permite asumir los objetivos, estrategias y medidas
contempladas en estos ultimos para dicho periodo.

Por otra parte y desde el punto de vista de la
financiacién del presente Plan, el periodo es
coincidente con el Marco Comunitario de Apoyo, ya
gue se pretende, en cierta medida, su financiacion
a través de Fondos Europeos.

Por dltimo responde también al cumplimiento de
los objetivos recogidos, tanto en las Directivas
Europeas, como en la legislacion vigente, nacional
y autonomica, asi como en los Planes Nacionales
de Residuos Urbanos, Residuos Especiales y
Residuos Peligrosos, recientemente aprobados.

Es por ello que todas las actuaciones que se
recogen se desarrollan en un marco temporal
concreto como puede observarse en los cuadros
anexos.

< Ver anexos - Pagina/s 15583-15585 >
12. DISTRIBUCION TERRITORIAL

La distribucion territorial del gasto, del modelo de
gestion a adoptar, es el resultado de la evaluacion
de cada flujo de residuos y depende en primer
lugar del Marco geogréafico donde se generan y
han de gestionarse dichos flujos, asi de su
cantidad. Aparte de criterios econdmicos que han
buscado la optimizacion de la gestion,
aprovechamiento de sinergias e influencia del
factor escala, se han tenido en cuenta
determinados principios inspiradores del plan como
son los de autosuficiencia y proximidad, solidaridad
y eficacia en la gestién, lo que comporta un fuerte
paso del factor de la doble insularidad.

En este sentido hay que conjugar los sobrecostes
de transporte de residuos entre islas, reduciéndolo
al minimo posible, con una adecuada gestién a
costes razonables.

Ademas se pretende la equiparacion en los niveles
de gestion para el conjunto de ciudadanos
canarios, lo que comporta una delimitacién de
ambitos espaciales adecuados y en su caso la
reserva de terrenos para estos fines, con la
consiguiente prevision de las inversiones en
equipamientos.

Por dltimo indicar que en general la gestion de
residuos se encuentra mas avanzada en las islas
capitalinas, debido, tanto a la mayor concentracion
de residuos y su problematica, como a la
disponibilidad de mayores recursos econémicos.

Conforme disminuye la generacion de residuos
para un dmbito geografico insular concreto, como
consecuencia de disponer de una poblacion inferior
y menor actividad econémica las carencias en la
gestion son mas acusadas, es por ello que debe
reequilibrarse esta situacion, aprovechando los
instrumentos de financiacion europea, con
inversiones publicas, mas elevadas
proporcionalmente, en las islas no capitalinas.

A continuacion se incluye los cuadros y gréaficos en
gue se concreta para cada eje, medida y actuacion
los gastos a efectuar por islas. Si bien aparece sin
territorializar un 13,75% del gasto, ello es debido a
que su distribucion territorial va a ser directamente
proporcional al nimero de habitantes y ratios de
generacibn de cada una de las islas que
conforman el Archipiélago Canario.

< Ver anexos - Paginals '15586—15590 >
13. RESPONSABLES DE GESTION

Los responsables de la gestion para cada una de
las medidas y actuaciones quedan reflejados en la
tabla siguiente.

< Ver anexos - Paginal/s ,15591-15592 >
14. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento consiste en la verificacion de la
eficacia del plan. La responsabilidad del
equipamiento corresponde a la denominada
"autoridad de gestién" del plan, a la Consejeria de
Politica Territorial y Medio Ambiente.

Por otro lado, la eficacia y el correcto desarrollo del
PIRCAN exige el establecimiento de un sistema de
evaluacion armonizado que permita no sélo el
seguimiento del plan sino también la valoracion de
los resultados que, a lo largo de la vida del mismo
se fuesen obteniendo.



Asi, en este apartado, siguiendo la norma
establecida en el PDCAN 2000-2006, se reflejan
los indicadores que se han considerado como mas
idéneos para el seguimiento y la evaluacion del
plan.

14.1. INDICADORES DE EVALUACION DEL
PLAN SECTORIAL

Aun cuando los indicadores establecidos en el
PDCAN 2000-2006 resultan suficientes para
comprobar la situacion de desarrollo del Plan de
cara a la evolucién continuada del mismo se ha
optado por establecer los indicadores incluidos en
el Programa Operativo.

Asi a continuacién se incluyen los indicadores
elegidos para cada tipo de seguimiento.
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SEGUIMIENTO Y

< Ver anexos -
142, PERIODO  DE
EVALUACION

Tal y como se establece en el Programa Operativo
de Canarias y siguiendo sus pautas, se establece
un seguimiento y evaluacion anual de los
indicadores de medida y una evaluacion a finales
de 2002 para evaluar los impactos, asi como en el
momento de la terminacion del Plan.

14.3. RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO Y LA
EVALUACION

La Viceconsejeria de Medio Ambiente, sera el
6rgano administrativo responsable del seguimiento
y la evaluacién del Plan.

15. DICTAMEN E INFORMACION PRECEPTIVOS

Con caracter previo a la aprobacioén del Plan y una
vez elaborado al amparo de lo establecido en el
articulo 10.- Tramitacién y revision del Plan Integral
de Residuos de Canarias, de la Ley 1/1999, de
Residuos de Canarias, fue remitido a la totalidad
de corporaciones locales y a una serie de
organismos y asociaciones, asi como sometido a
informacién publica, con el fin de recoger, estudiar
Y, en su caso, incorporar, las posibles alegaciones
y correcciones al mismo.

Con posterioridad ha sido presentado en la
Ponencia Técnica de la COTMAC (Comisién de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias), para que redacte el correspondiente
informe preceptivo.

A continuacion sera remitido a la Secretaria
General Técnica, de la Consejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente, que solicitara el
preceptivo informe a la Direccion General de
Planificacion y Presupuesto y a su vez emitira el
correspondiente informe juridico.

Por dltimo y con caracter previo a ser llevado a
Consejo de Gobierno, deberad elevarse a
Presidencia para que los servicios juridicos del
Gobierno de Canarias emitan su informe.

A partir de ese momento podra ser aprobado
mediante Decreto del Consejo de Gobierno.

16. ACUERDOS CON OTRAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
INSTITUCIONES O ENTES INTERVINIENTES

Actualmente la Viceconsejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente, en materia de
residuos, firmados determinados convenios de
colaboraciéon con las siguientes administraciones,
instituciones o entes:

- Convenio entre el Ministerio de Medio Ambiente y
la Comunidad Auténoma de Canarias sobre
actuaciones derivadas de los Planes Nacionales de
Suelos Contaminados (1995-2005) y Residuos
Peligrosos (1995-2000).

El primer tipo de actuaciones con una
cofinanciacién del 50%, y el segundo para financiar
los sobrecostes de traslado de residuos peligrosos
gque deban ser valorizados o eliminados en
Peninsula, Convenio que debera ser renovado al
agotarse el periodo de urgencia.

- Convenio con la ONG Farmacéuticos Mundi, con
objeto de recuperar determinados medicamentos
para ser reutilizados en labores de cooperacion.

- Convenios con los Sistemas Integrados de
Gestion (SIG), para la recuperacion de envases:

. ECOEMBALAJES ESPANA de fecha 26.11.99.
- ECOVIDRIO de fecha 5.12.99.

Estos Ultimos convenios, no implican ninguna
obligacion de contenido econémico para el
Gobierno de Canarias, dado que se han suscrito
de acuerdo con lo recogido en la Ley de Envases y
Residuos de Envases. Siendo los Sistemas
Integrados de Gestidén los entes encargados de
sufragar los costes derivados de la gestion
(recogida, transporte y recuperacion) de los
residuos de envases que se generen en un
determinado ambito geografico.

Previamente deberan adherirse, a los
mencionados convenios, los entes locales
interesados para poder ser operativo.

Por ultimo deberan firmarse, en su momento los
convenios de colaboracidon, con la administracion
central para poder transportar a coste cero para el
Gobierno de Canarias los productos y envases
recuperados que no puedan valorizarse en el



ambito de la Comunidad Autébnoma, y deban ser
trasladados a la Peninsula. Haciendo efectivas las
Disposiciones Adicionales 32y 42y de las Leyes de
Residuos y de Envases y Residuos de Envases
estatales respectivamente.
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1. INTRODUCCION.

La gestion integrada de los residuos que se
producen dentro de un &mbito geografico concreto,
exige tener en consideracion los distintos tipos y
flujos de residuos, con el fin de optimizar dicha
gestion. Aprovechando, las sinergias entre los
distintos flujos, y buscando la maxima
compatibilidad de las infraestructuras requeridas.

Ello se traduce en una optimizacién de la fraccion
valorizable, atendiendo a distintos aspectos en
funcién del tipo de residuo.

En el caso concreto de la fraccion de residuos
fermentables, esta optimizacion debe influir sobre
los siguientes aspectos:

- Cantidad y tipos de residuos que integran los
distintos procesos.

- Calidad y cantidad del producto final obtenido,
compost/energia.

- Aprovechamiento del factor escala.
- Menores costes de tratamiento por tonelada.

Es por ello, que a continuacion se realiza un
balance de los residuos fermentables generados
en la Comunidad Autébnoma de Canarias,
particularizado para cada una de las islas.

2. OBJETIVOS.

Los objetivos que el presente estudio pretende
son:

Evaluar, tanto la oferta, como la demanda de
materia organica de cada una de las islas, respecto
de las necesidades de los principales cultivos.

En funcién del resultado del balance realizado,
proponer las actuaciones a llevar a cabo en cada
una de las islas, con el fin de valorizar un mayor
porcentaje de la fraccién fermentable.

Entendiéndose como tal valorizacion, tanto la
produccién de estiércoles y compost, con destino a
la agricultura principalmente, sin olvidar otros
posibles usos, y la generacién de energia. Todo
ello teniendo en cuenta, ademas lo dispuesto en la
recientemente aprobada directiva 1999/31/CE
relativa a vertido de residuos, respecto de la
necesidad de disminuir en porcentajes crecientes,
la cantidad de materia organica cuyo destino final
sea el vertido controlado.

En este sentido, a continuacion se recoge una
estimacion de la generacién potencial de residuos
fermentables, atendiendo a los principales flujos
como son:

- Residuos agricolas.

- Residuos ganaderos.

- Residuos forestales.

- Residuos urbanos.

- Fangos de EDAR.

3. RESIDUOS FERMENTABLES.
3.1. RESIDUOS AGRICOLAS.

Se entienden por residuos agricolas las plantas o
parte de ellas que es necesario retirar por
necesidades del cultivo o para obtener los frutos y
gue no presentan un interés econdémico en el
tiempo y en el lugar de su generacion.

Muchos de los residuos que se generan en la
actividad agricola del cultivo, no son factibles de
recoger, por constituir la parte de la planta que
queda en el suelo después de la cosecha,
principalmente raices, hojas o frutos caidos.

Otros tipos de residuos agricolas son o pueden ser
aprovechados en la propia explotacion o en
explotaciones préximas, principalmente por la
ganaderia. Por Jdltimo tampoco se van a
contabilizar en este estudio los residuos, no
aprovechables pero que se generan en cantidades
gue hace impracticable econdémicamente su
recogida.

Con estas consideraciones se llega a seleccionar
una serie de cultivos que pueden ser generadores
de residuos y con los que pueden plantearse un
aprovechamiento en la proximidad de su
generacion.

Para cada isla se han estudiado los tipos de
cultivos que potencialmente pueden generar
residuos como consecuencia de su cultivo,
principalmente en la época de la recoleccion o en
los trabajos de preparacion de las plantas, como
ocurre en la poda.

Para poder estimar la generacion de residuos y
una vez seleccionados los cultivos con potencial
interés, se estudia su distribucion geogréfica de
acuerdo con los datos de las estadisticas oficiales
y se aplican unos coeficientes de generacion de
residuos, para de esta forma poder totalizar unas
cantidades por cultivo y por isla.



Se han considerado los siguientes grandes grupos
de cultivos como potencialmente generadores de
residuos agricolas:

- Cultivos lefiosos.

- Cultivos herbéaceos.
- Horticolas.

- Flores.

- Maiz.

3.1.1. Rendimientos en residuos agricolas y
caracteristicas de los mismos.

Es dificil estimar la cantidad de residuos que
genera un determinado cultivo y la cantidad que
puede recogerse con vistas a un aprovechamiento
no agricola, o lo que es lo mismo su disponibilidad.
La generacibn vy disponibilidad de residuos
dependen de numerosas variables como son la
variedad del cultivo, las circunstancias de
explotacion, el posible aprovechamiento local, etc.

A continuacion y en el cuadro adjunto se recogen
los criterios adoptados referentes a la generacion
de residuos y a su disponibilidad de acuerdo con
estudios similares realizados en la Peninsula y con
datos propios del Archipiélago Canario. En este
cuadro se resumen los coeficientes de generacion
de residuos y el grado de disponibilidad adoptados
para los diferentes grupos de cultivos
seleccionados.
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3.1.2. Generacion de residuos.

La generacion de residuos agricolas debe
completarse con la retirada de los mismos para
poder facilitar el cultivo posterior. Pensando en un
aprovechamiento de estos residuos soélo sera
viable la recogida en las parcelas con un tamafo
adecuado y en zonas donde se pueda acopiar una
cantidad que justifique econémicamente la retirada.

a) Cultivos lefiosos.

Los residuos generados por estos cultivos pueden
agruparse en dos grandes apartados, en funcion
de sus caracteristicas lefiosas y su posible
aprovechamiento: residuos fibrosos y residuos
lefiosos.

Los residuos fibrosos estan integrados por los
residuos del cultivo del platano. Se generan en
Canarias 44.680 toneladas de las que el 83,6% se
generan en la Provincia de Santa Cruz de Tenerife
y solamente las islas de Tenerife y La Palma
generan el 80% del total de estos residuos.

Los residuos lefiosos estan integrados por la poda
periddica de los é&rboles frutales integrada por
ramas de caracter lefioso. Se generan 48.387,6
toneladas en Canarias de las cuales 77,6% se
generan en Tenerife. Dentro de estos residuos
leflosos destaca por su volumen de generacion, los
residuos de la vid que representa el 81% del total.
Dentro de este cultivo de la vid, las mayores
producciones de residuos se encuentran en la isla
de Tenerife con el 77% de la generacion de
residuos de la vid en Canarias y el 50% del total de
residuos lefiosos, seguido de la isla de Lanzarote
con el 18,5% de la poda de la vid y el 15% de los
residuos del total de Canarias.

El destino o aprovechamiento de estos residuos
seria, principalmente para combustible mediante
su astillado empacado o compactado. No obstante
existe experiencia en el archipiélago de astillado
para integrado al suelo directamente o aplicarlo en
ganaderia como cama del ganado que al
mezclarse con las excretas posteriormente
fermentaria integrando el estiércol.

b) Cultivos herbaceos.

Los cultivos de huerta generan unas 251.990
toneladas de residuos disponibles para su
aprovechamiento que se integrarian con los
denominados residuos fibrosos. El 60% de estas
cantidades se generan en la provincia de Las
Palmas de Gran Canaria y el 40% restante en la de
Santa Cruz de Tenerife. Destacan los residuos del
cultivo del tomate, que representan el 53,7% de
este capitulo. Solamente los residuos de tomates
en la isla de Gran Canaria representan el 63,5%
del total de residuos de tomate, de todo el
Archipiélago y el 34% del total de los residuos
horticolas de Canarias.

Menor importancia representan los residuos de
flores, unas mil toneladas anuales y el maiz, con
861,8 toneladas en Canarias, siendo Tenerife la
isla con mayor generacibn de ambos residuos
agricolas, ver cuadros de generacién potencial por
islas.
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3.1.3. Gestion actual de los residuos.

En la actualidad no existe ningun tratamiento
aplicado en Canarias, para la gestion de estos
residuos que en parte se suelen emplear para
forraje de ganado o para cama de los mismos.

Cuando no existe ningdn aprovechamiento el
material permanece en el campo hasta su total
degradacion.

Con frecuencia los restos de cultivos son
incinerados en el campo, sin aprovechamiento



energético, produciendo contaminacién por humos
y olores.

Por Jdltimo indicar que se estan iniciando
actuaciones que tienen como finalidad el
compostaje de restos vegetales, en el Centro de
Tratamiento de Juan Grande (Gran Canaria),
procedentes de residuos agricolas y podas.

A efectos del presente estudio sélo se
consideraran los residuos fibrosos, por ser los mas
facilmente compostables, previendo que los
residuos lefiosos procedentes de la agricultura, se
integran, total o parcialmente, con el flujo de
residuos forestales, en funcién de sus posibilidades
de valorizacion.

3.2. RESIDUOS GANADEROS

Tradicionalmente, en las explotaciones
agropecuarias, los residuos generados por el
ganado e integrados por sus excretas y por la
"cama", después de sufrir una fermentacién se
transformaban en estiércol, que constituia la base
del abonado de los campos de cultivo.
Normalmente la agricultura y la ganaderia se
encontraban integradas.

Sin embargo en el momento presente, una gran
parte de la ganaderia, llevada en régimen
intensivo, se comporta de forma similar a cualquier
industria. En esta industria, normalmente no ligada
a explotaciones agrarias, los residuos deben ser
retirados y gestionados con los medios
econdémicamente mas favorables, dentro de un
marco de sanidad animal. Los sistemas elegidos
para la limpieza emplean el agua a presion como
desinfectante, lo que normalmente transforma las
excretas de los animales en un residuo liquido que
recibe el nombre de purin.

En consecuencia, actualmente las explotaciones
ganaderas en funcién de su régimen de trabajo
pueden generar un residuo pastoso que
posteriormente se transforman en estiércol y como
tal se gestiona, o un residuo ganadero liquido, el
purin, que suele emplearse en el nitrogenado de
los campos mediante riego, pero que necesita una
gestién adecuada.

3.2.1. Volumen de residuos generados.

En general, debido al sistema normalmente
empleado para su eliminacion no existen datos
contrastados sobre el volumen de residuos
ganaderos generados en Canarias.

Por tanto, para poder establecer un analisis de la
situacion presente se hace necesario establecer
una cuantificacion de las mismas mediante la
aplicacion de criterios conocidos.

Asi, para poder realizar los célculos se ha tomado
como base las cifras reflejadas en el anexo Il del
borrador de Decreto que el MIMAM se encuentra
preparando. A estas cifras hay que aplicarlas el
criterio de disponibilidad que diferencia las
ganaderias estabuladas de las semiestabuladas o
de las extensivas, dichos parametros son los
establecidos por la FAO.

Aplicando dichos parametros sobre el censo
ganadero se obtiene, para la totalidad de las islas
una produccion global pré6xima a 1 millén de t/afio
(920.261 t/afio, segun calculos). De este volumen,
segun datos de la Consejeria correspondiente, se
transforma en estiércol y son objeto de
comercializacion casi 600.000 t/afio (565.750 t en
1998). El resto, entre 350 y 400.000 t/afo
constituyen los residuos ganaderos que, en el
momento presente se estdn eliminando de forma
incontrolada.

3.2.2. Situacién actual de la gestion.

En la actualidad existen dos sistemas basicos de
gestion de residuos:

a) Explotaciones con cama, normalmente
constituida por virutas de madera o pinocha. Se
emplea en las explotaciones menores de todo tipo
de animales y en las grandes de broilers para
carne. El producto resultando, el estiércol es
empleado como abono.

b) Explotaciones con foso de purines y otra
depuracion.

Este proceso permite la limpieza continua de las
naves mediante el lavado mecéanico de los establos
y la acumulacién de los residuos en fosas,
normalmente en forma de "purin”, pero también
como ‘"gallinaza" procedente de explotaciones
avicolas de ponedoras en jaulas.

El método se emplea, fundamentalmente, para el
ganado porcino y el bovino de estabulacion fija,
para leche principalmente. Es el comdn en las
grandes explotaciones.

El residuo cuando se extrae de la nave, es
almacenado en fosos, con una capacidad variable
de donde se extrae para un almacenamiento de
mayores dimensiones (lagunas anaerobias), para
su eliminacion mediante riego del terreno o para su
transformacién en estiércol.

Los dos sistemas, que coexisten en las islas,
presentan diferentes problemas medioambientales
siendo los mas comunes los siguientes:

- Incorrecto sistema de almacenamiento que puede
provocar dafios por contaminacion de terrenos y
acuiferos.



- Estercoleros inadecuados que provocan
contaminacion y olores.

- Dificultad para eliminar los residuos y empleo
sobre el terreno en cantidades inadecuadas.

- Problemas de malos olores y proliferacién de
insectos en las inmediaciones de las granjas, por
mala gestion de los residuos.

3.2.3. Situacibn a nivel insular. Zonas
problematicas.

Se ha considerado problematica una zona cuando
sobre la misma confluyen los dos aspectos basicos
siguientes:

a) El numero de animales de los distintos tipos,
medido en términos de "habitantes equivalentes”,
es muy superior al de los habitantes de hecho
presentes en la zona.

b) La superficie necesaria para la eliminacion de
los residuos por vertido sobre el terreno, sea
utilizandolos como abono o no, pero aplicando la
regla establecida por la Directiva 91/676/CEE, para
los terrenos protegidos, de 170 kg de N/ha, debe
ser muy superior a la superficie cultivada del
municipio o de la isla (todo tipo de cultivos) y
representar un % importante del total de Ila
superficie del municipio o de la isla.

En la siguiente tabla se recoge, para cada isla,
partiendo de la cabafia ganadera actual, una
estimacion de la produccion total de residuos
ganaderos y del contenido en Nitrégeno de la
misma, asi como la superficie necesaria para el
correcto vertido al terreno de estos residuos.
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La comparacion de las superficies cultivadas
existentes en cada isla y las superficies necesarias
para el vertido de los residuos ganaderos
representa un problema ya en Fuerteventura y en
Gran Canaria, sin considerar otras fuentes de
materia organica que en la actualidad o a medio
plazo se estan empleando o se llegaran a emplear
(residuos agricolas, compost de RU, etc.).

Por otro lado, la evolucion seguida por la cabafia
ganadera, con aumento significativo de la
ganaderia intensiva estabulada, principalmente del
ganado bovino, hace prever un incremento en
volumen de residuos y en el contenido en
nitrégeno de los mismos.

Los calculos a nivel municipal, seleccionan como el
area mas problematica el compuesto por los
municipios del NE de la Isla de Gran Canaria.

3.3. RESIDUOS FORESTALES.

3.3.1. Tipos de residuos forestales.

En funcién de los trabajos forestales a desarrollar
se distinguen tres flujos principales de residuos:

- Residuos de corta y elaboracion de la madera.
- Residuos de tratamiento selvicolas.

- Residuos de apertura de cortafuegos, lucha
contra incendios.

- Residuos de corta y elaboracién de la madera

Se distinguen los siguientes residuos en la corta y
elaboracion de la madera.

a) Residuos de ramas

Segun valores medios de datos bibliogréficos para
varias especies, el rendimiento en troncos supone
el 67% del total del arbol. Las ramas constituyen el
15,86% del total de la biomasa aérea, lo que
referido a troncos cortados, ya que éste es el valor
del inventario estadistico, supone un valor medio
del 23,67% sobre la madera cortada con corteza.
Ahora bien en la produccion de ramas deben
considerarse tres partes:

- Produccién de ramas mayores de 7,5 cm para su
utilizaciéon en las industrias de la transformacion de
la madera.

- Produccion de ramas menores de 7,5 cm, o
residuo de ramas.

- Residuo de cortezas, serrin y virutas de la
produccion de ramas mayores de 7,5 cm de
diametro.

En Canarias al no existir industrias de fabricacion
de aglomerados que puedan aprovechar parte de
estas ramas, se consideraran en su totalidad como
residuos.

b) Corteza, serrin y viruta de madera

Se engloban en este apartado los residuos
originados en la elaboracién de tablones. De la
madera en rollo, que llega libre de ramas del
monte, se considera que una tercera parte en peso
supone tablones (tiles para carpinteria, otra
tercera parte son costales, con aprovechamiento
en industrias o albafileria y por fin una tercera
parte de residuos que integran, corteza, serrin,
virutas y puntas de madera sin interés actual o con
aprovechamientos parciales.

- Residuos de tratamiento selvicola



Son los residuos obtenidos en las limpias de
bosques naturales y en los clareos de
repoblaciones forestales.

a) Residuos de madera de sierra

Estan compuestos principalmente por ramas vy
ejemplares no maderables.

b) Residuos de madera de industria

De las fracciones aprovechables, estarian
compuestas principalmente por cortezas, virutas,
serrin, etc.

Residuos provenientes de la lucha contra
incendios

Dependiendo del tipo de actuacién se obtendrian
proporcionalmente residuos semejantes a los
provenientes de corta, tratamientos selvicolas, mas
pinochas y residuos de sotobosque.

3.3.2. Generacion de residuos.

- Residuos forestales actuales. Son los residuos
detallados en los anteriores péarrafos y constituyen
los que se pueden obtener anualmente como
consecuencia de las cortas, limpias, lucha contra
incendios y elaboracién de madera.

- Residuos forestales potenciales. Son los residuos
potenciales debidos a la limpieza de bosques
incluyendo repoblacion forestal, si se efectuase un
adecuado mantenimiento de las masas arboladas.

- Residuos totales forestales. Dado que los
residuos forestales constituyen una reserva
energética, se estudian en su totalidad, siendo los
residuos la suma de los que se obtienen en la
actualidad, mas los residuos potenciales.

Los residuos forestales totales, incluyendo los
residuos de las industrias de la transformacion de
primaria de la madera, generados por afio en
Canarias supondrian mas de 70.000 toneladas
afo. Sin embargo el tonelaje real, esta muy lejos
de estas cifras, y ha ido decreciendo con el peso
de los afios al realizarse un menor
aprovechamiento del monte, siendo las cifras sobre
cortas, en torno a las 3.000 t/afio en 1997, a la que
hay que sumar los dos flujos restantes por lo que
las previsiones reales no deben superar las 7.000
t/afio en estos momentos.

En cualquier caso por las caracteristicas del
residuo producido, excepto el destinado a cama de
ganado, deberia tener un aprovechamiento
diferente  al compostaje 0 biometanizacion,
teniendo en cuenta las dificultades que estos
subproductos presentan para una correcta
fermentacion.

Por esta circunstancia y teniendo en cuenta los
posibles aprovechamientos considerados en el
Plan de Residuos Forestales del presente
PIRCAN, no se han considerado a la hora de
efectuar el balance de materia organica, ya que
ademas éste resulta positivo, en principio es mayor
la oferta que la potencial demanda.

3.4. RESIDUOS MUNICIPALES O URBANOS.

Se resumen a continuacion, la generacién de
residuos urbanos por isla y se estima la generacion
de compost, en el caso de procesar todos los
residuos urbanos por medio de un sistema de
compostaje.

Para proceder al compostaje de la materia
organica es necesario previamente efectuar su
concentracion, mediante la clasificacion previa de
los residuos urbanos que entran en la planta, no
recuperandose en la practica el 100% de ésta.

Se ha estimado una composicion media de materia
organica en los residuos urbanos del 50%. En el
proceso posterior de fermentacion, se producen
unas pérdidas de humedad y de materia orgénica
por su transformacion en anhidrido carbdnico y
vapor de agua, lo que repercute en unas pérdidas
o volatilizacion de la materia organica y de la
humedad de origen. Una vez fermentado el
compost es sometido a un proceso de depuracion
o refino, lo que implica una eliminacién de inertes y
productos no deseables para el campo como son
vidrio, escorias, tierras, plasticos, maderas, etc. Se
han estimado todas las pérdidas y consumos del
proceso de clasificacion, fermentacion y de refino
en un 70% a un 75% sobre la fraccion de materia
organica. En el cuadro adjunto se recogen los
datos de generacion de residuos urbanos y de
generacion del compost.
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3.5. LODOS O FANGOS DE EDAR.

3.5.1. Legislacibn como promotora de la
generacion de lodos.

La legislacion esta presente, tanto en la generacion
de los lodos como en su aprovechamiento. En
efecto mientras la mayoria de los residuos
agricolas o industriales se generan en los procesos
productivos, los lodos se generan como
consecuencia de los procesos de depuracion de
las aguas exigidas por la legislacion vigente.

La legislacion existente sobre la depuracién de
aguas residuales urbanas se derivan de la
Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo de 1991,
sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas, transpuesta al ordenamiento juridico
espafiol por el Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion de Aguas Residuales (B.O.E. de



12.5.95), por el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28
de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas (B.O.E. de 30.12.95) desarrollado por
medio del Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo
(B.O.E. de 29.3.96).

De estas legislaciones se quiere destacar, entre
otros aspectos los dirigidos a aumentar la
generacion de lodos. Por una parte, antes del afio
2006, las aglomeraciones urbanas con mas de
2.000 habitantes equivalentes, deberan aplicar a
las aguas residuales un tratamiento secundario o
proceso equivalente. Ademas de a partir de enero
del afio 1999 queda prohibido el vertido, a las
aguas marinas, de fangos procedentes de las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales.

3.5.2. Las estaciones depuradoras en el
Archipiélago Canario.

De acuerdo con el "Estudio de Caracterizaciéon y
Gestién de Fangos de EDAR, en el Archipiélago
Canario” existen 68 EDAR, que se distribuyen en:

- Provincia de Santa Cruz de Tenerife 26 EDAR.

- Provincia de Las Palmas de Gran Canaria 42
EDAR.

- Capacidad de Tratamiento

La capacidad de depuracion de las Estaciones
Depuradoras existentes es superior al millén y
medio de habitantes equivalentes.

En la tabla adjunta se resume, por islas, la
capacidad de tratamiento, medio como habitantes
equivalentes de las plantas instaladas y depuracion
existente segun ocupacion de la planta.

< Ver anexos - Pé&gina/s 15603 >
- Sistema de estabilizacion y secado de los lodos.

El sistema de estabilizacion de los lodos que se
aplican en las EDAR es la digestion anaerobia, en
las grandes instalaciones, en las restantes se
aplica aireacion prolongada, fangos activos y otros
como biodisco. Con relacién a los sistemas de
secado existen eras de secado, sistemas de
filtracion (filtro banda, filtro prensa y vacio) y
centrifuga.

No se tiene referencia del uso, en las plantas, de
floculantes, como cal y cloruro férrico, tipico en
plantas con procesos fisico-quimicos aplicables
cuando se puede presentar riesgo de presencia de
elementos pesados u otros productos toxicos y
peligrosos. Estas floculaciones podrian originar
lodos con unas propiedades quimicas que harian
desaconsejable su uso agricola. Este dato debera

contrastarse al conocer la composicién quimica de
los lodos o fangos.

3.5.3. Generacién de lodos en la Comunidad de
Canatrias.

El aprovechamiento agricola de los lodos de
depuradora exige conocer las cantidades vy
caracteristicas de los lodos, para lo cual sera
necesario conocer el nimero de depuradoras de
aguas residuales existentes y en cada una de
ellas, se deberd conocer su ubicacion, proceso
adoptado en la linea del agua residual y en la linea
de lodos, caracteristicas de los lodos y en general,
se debera disponer de la informacién que figura en
el anexo | "Caracteristicas de la planta de
depuracién de aguas residuales" y en el anexo Il
"Ficha semestral de explotaciéon agricola de lodos
tratados" de la Orden de 26 de octubre de 1993,
antes referida.

A la vista de estos datos, que servirdn para
conocer o estimar las cantidades y caracteristicas
de los lodos, se podra planificar su
aprovechamiento agricola y se podra informar
sobre las necesidades de transformacion en los
procesos de obtencién de los lodos para obtener
unas caracteristicas mas favorables para el uso
agricola de estos lodos.

- Produccién de lodos o fangos

De acuerdo con el estudio que se viene citando, se
estima la produccién de lodos considerando la
“produccion  limite", lo que implica el
funcionamiento de todas las plantas instaladas o
en construccion, dentro del programa de mejora de
la calidad de las aguas.

Se resume por islas, la estimacion de produccion
de lodos, asi como su humedad, de acuerdo con la
tabla adjunta.

< Ver __anexos - Pagina/s 15604 >
Es decir, se estima una produccion limite de unos
134.460 metros cubicos anuales de lodos con una
sequedad media aproximada del 22%, lo que
representa  aproximadamente unas  29.800
toneladas de materia seca de lodos.

Estas cantidades estimadas, son sensiblemente
inferiores a las estimadas por el Ministerio de
Medio Ambiente en el borrador del Plan Nacional
de Lodos de Depuradora para el periodo 2000-
2006. En este documento se estima una
produccion de lodos de Estacion depuradora para
Canarias, en el afio 2005, de 39.658 toneladas de
materia seca. En dicho borrador del Plan Nacional,
el Ministerio se lamenta de la falta de datos
cuantitativos verificados y comprobados, ni sobre
su gestion, lo que constituye una grave dificultad.
Cita como Unica fuente de informacién, los datos



oficiales contenidos en el Registro de Lodos de
Depuradora del Ministerio de Agricultura. Las
estimaciones del Ministerio se hacen teniendo en
cuenta las nuevas depuradoras previstas o0 en
construccion, su capacidad, poblacion a la que
sirven y se aplican unos coeficientes medios.

Hay que indicar que las estimaciones hechas por el
Ministerio dan cifras ligeramente superiores a las
gue realiza la Direccion General XI de la Comisién.

3.5.4. Caracteristicas quimica de los lodos.

Dado que se pretende  planificar un
aprovechamiento agricola de los lodos, y que éstos
son potencialmente productos peligrosos, segun la
legislacién, deberan conocerse las caracteristicas
de los mismos para proceder en primer lugar a
determinar si es factible su aprovechamiento
agricola. Ademas de las exigencias legales, que se
centran principalmente en la presencia de
elementos pesados, se deberan conocer aspectos
agronémicos para estimar su valor agronémico y
corregir sus propiedades desfavorables para el
cultivo.

4. MERCADO DE LA MATERIA ORGANICA.

En este capitulo se hace un andlisis de la oferta y
demanda de productos orgénicos fermentables con
destino a la agricultura canaria.

4.1. OFERTA DE PRODUCTOS ORGANICOS
PARA AGRICULTURA.

La oferta de materia organica fermentable,
considerada en Canarias para su aplicacion en
agricultura es de aproximadamente 1,2 millones de
toneladas anuales.

La oferta de materia organica fermentable con
destino agricola en Canarias, estaria integrada por
los siguientes flujos:

- Estiércol obtenido por fermentacion de excretas
ganaderas.

- Compost obtenido por fermentacion de la fraccion
organica de los residuos urbanos.

- Compost obtenido por fermentacion del lodo
generado en las EDAR.

- Compost obtenido por fermentacion de los
residuos agricolas.

A estos productos habria que afiadir las cantidades
provenientes de residuos forestales y las que se
importan de turba con destino a la agricultura
intensiva y viveres, sin embargo se considera para
los primeros, usos alternativos a la fabricacion de
compost, por ser residuos lefiosos de fermentacion

lenta y para la turba se propone en principio su
sustitucién por compost.

4.1.1. Estiércol.

La produccién de estiércol y productos organicos
por la ganaderia es de 920.000 de toneladas
anuales, y resumiéndose a continuacion la
generaciébn total de estiércol por isla,
contemplandose una reduccién de humedad en el
proceso de fermentacion de aproximadamente un
25% respecto de la generacion total.

< Ver anexos - Pagina/s 15605 >
4.1.2. Compost de Residuo Urbano.

En base a la produccion de residuos urbanos o
municipales del afio 1998, se ha hecho, una
estimacion de la posible generacién de compost,
suponiendo que se trata el 100% de la materia
organica. La generacion de compost en Canarias
se estima en 160.193,8 toneladas de las cuales
75.847,8 se generarian en Gran Canaria Yy
58.977,9 en Tenerife.

4.1.3. Compost de lodos o fangos de depuradora.

En el apartado 3.5, se ha expuesto la situacién de
las EDAR en Canarias, asi como la generacion del
lodo o fango que se genera en la operacion de
dichas plantas. El lodo, con diversos grados de
humedad, puede ser compostado de forma aislada,
si la humedad es baja, o en mezclas con otros
residuos agrarios, si la humedad es alta. Durante el
proceso de compostaje, se producen unas
pérdidas de humedad del proceso, obteniéndose
un producto fermentado con un 35% de humedad
aproximadamente. En la tabla adjunta de la oferta
de materia organica se resume la generacion de
compost que se obtendria por la fermentacién de
lodo y que podria ser de unas 72.401
toneladas/afio.

4.1.4. Compost de residuo agricola.

En el apartado 3.1 se ha hecho un analisis de la
generacion de residuos en el campo canario. Estos
residuos, principalmente los denominados residuos
fibrosos, pueden fermentar solos 0 en mezcla con
otros residuos con mayor humedad, como los
lodos de depuradora o con ciertos residuos
ganaderos. Esta mezcla es exigida por razones del
proceso de compostaje.

Se ha estimado un rendimiento en compost por
fermentacion de estos residuos agricolas, del 70%.
Se podria alcanzar una generaciéon de 231.735
toneladas de compost de residuo agricola. Los
resultados por Islas se exponen en el cuadro sobre
la oferta de materia organica.

4.1.5. Otros productos orgénicos fermentables.



Por necesidades de los cultivos, los agricultores de
cultivos intensivos, principalmente, estan
importando turba de diversos paises del Norte de
Europa. Se entiende que las cantidades que
actualmente se destinara a cultivos deben ser
sustituidas por compost. Circunstancia por la que
no se tendra en cuenta en el balance final.

Teniendo en cuenta las cifras obtenidas en el
cuadro adjunto se reflejan por islas y por provincias
el resumen de la oferta de materia organica en
Canarias.

< Ver anexos - Pagina/s 15@06 >
4.2. DEMANDA DE PRODUCTOS ORGANICOS
POR LA AGRICULTURA.

Una agricultura con un alto porcentaje de cultivos
en régimen intensivo, exige incrementar los medios
de produccion. La fertilidad es un capitulo béasico y
dentro de ella las aportaciones de materia
organica, pues ejerce una labor de gran
importancia y que no la pueden suplir los
fertilizantes quimicos.

4.2.1. Efectos de la materia organica en el suelo.

La materia organica es la principal diferencia entre
un material geolégico y un material edéfico y
agronémico. La materia orgénica origina en el
suelo unos efectos con repercusion agronémica de
gran interés. Los principales efectos son:

a) Mejora de las propiedades fisicas del suelo. La
materia organica contribuye favorablemente a la
estabilidad de la estructura de los agregados del
suelo agricola, reduce la densidad, aumenta la
porosidad y permeabilidad, y aumenta la capacidad
de retencién de humedad en el suelo. Es decir, el
suelo estara mAs esponjoso y con mayor
capacidad para retener la humedad.

b) Mejora de las propiedades quimicas. Aumenta el
contenido en macronutrientes N, P, K vy
micronutrientes y la capacidad de retenciéon de
éstos como medio necesario para su utilidad por
las raices de las plantas.

c) Mejora de la actividad biolégica del suelo. La
materia organica actia en el suelo como soporte y
alimento de los microorganismos. Estos viven a
expensas del humus y contribuyen a su
mineralizacion. Una poblacién microbiana activa es
indice de un suelo fértil.

d) La materia organica ejerce otros efectos
beneficiosos sobre los cultivos, como son la mayor
facilidad para la germinacién de las semillas.

4.2.2. Demanda de productos organicos por la
agricultura canaria.

Teniendo en cuenta que el principal efecto que
realiza la materia organica es mejorar las
propiedades fisicas del suelo, para estimar la dosis
de aplicacion de materia organica a los cultivos no
se cree conveniente el calculo en funcion del
aporte de fertilidad si aplicacion actual de materia
organica a los suelos por los agricultores.

Por otra parte aunque los efectos de la materia
organica sobre los cultivos siempre son positivos y
en teoria todo cultivo podria ser un potencial
consumidor de materia organica, en la practica
s6lo se aplica materia organica a los cultivos con
mayor interés econdmicos, en los que el
incremento de productividad representa un gran
incremento econodmico. En la actualidad la materia
organica se aplica en cultivos intensivos, en
cultivos de regadio y en ciertos frutales. En cultivos
de secano la aplicacién esta restringida a la vifa
por ser el cultivo de mejor respuesta agricola y
economica.

- Demanda actual

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se
entiende como demanda actual, la cantidad de
productos organicos que actualmente esta
consumiendo la agricultura canaria. Estas
cantidades se refieren a la aplicacion de estiércol,
turba, compost y otros. Estas cantidades reflejan la
realidad actual del consumo agricola de productos
organicos y se obtiene por encuestas entre
agricultores, donde se fija la dosis de aplicacion y
el porcentaje de aplicacion de estas dosis, sobre el
total de los cultivos.

Respecto del consumo, o venta de estiércoles en
el momento presente ascenderia a unas 600.000
t/afio, siendo con diferencia el principal aporte de
materia organica de los cultivos canarios.

- Demanda potencial

Si las anteriores dosis de aplicacion se extendieran
a la totalidad del cultivo tratado y ademas se
incorporasen otros cultivos, se podria llegar a
calcular la demanda potencial.

Para calcular la demanda potencial de materia
organica por la agricultura canaria se parte de los
datos de dosis actuales de aplicacion de productos
orgénicos a los cultivos canarios y en su defecto se
aplican dosis recomendada o aplicable en otras
zonas de Espafia. Se admiten las siguientes dosis
de aplicacion de materia organica en funcion de los
cultivos.

< Ver _anexos - Paqgina/s 15607 >
Se hace una estimacion del consumo de materia
orgénica en jardineria urbana publica y privada.




Es de interés poner de manifiesto que la calidad de
la materia organica consumida en jardineria, debe
ser alta. La materia organica estara desprovista de
elementos inertes como vidrio, plasticos,
elementos gruesos y otros elementos que no se
degraden con facilidad. Tampoco debera tener un
olor desagradable. La experiencia confirma que en
general no debera usarse compost obtenido por
fermentacion de residuos urbanos, debido a la
posible presencia de vidrio y otros inertes, asi
como por el olor desconocido por la poblacion, lo
cual origina un rechazo y mas si se tiene en cuenta
la fabricacion de otros compost de mayor calidad.
Se deberd aplicar otra materia organica como
estiércol o compost obtenido por la fermentacion
de lodos de EDAR.

Para estimar el consumo de materia organica en
jardineria  se han considerado unos ratios
comunmente  utilizados, estimandose unas
cantidades medias de superficie aprovechada
equivalente de unos 3 m2 por habitante y una
dosis de aplicacion de 20 toneladas por hectarea.
Aplicando estos criterios se puede estimar la
demanda de materia organica por la jardineria en
11.966,36 toneladas anuales.

En la tabla adjunta se hace una estimacion por isla
y por cultivo, de la posible demanda de productos
organicos.

< Ver anexos - Pagina/s 15608 >
4.3. BALANCES.

De acuerdo con lo expuesto, hasta el momento, la
oferta de materia organica en el mercado para
cultivos agricolas especificos y jardineria seria de
1.154.524,93 t/afio y la demanda potencial es de
933.328,46 t/afo.

< Ver anexos - P&gina/s 15608 >
Ello implica que no seria necesario por demanda
de los cultivos, la transformacién del 100% de la
materia organica recuperada en compost.

Las soluciones a plantear deberian contemplar
que:

- Se deben buscar nuevas aplicaciones del
compost.

- Se deben fomentar otros sistemas de valorizacion
de la materia organica recuperada distintos.

En el primer caso las actuaciones a desarrollar
podrian consistir en:

- Fomentar y facilitar el uso del compost en todo
tipo de cultivos.

- Aprovechamiento agricola en pastizales.

- Aprovechar el compost de peor calidad en el
tratamiento de terrenos con problemas graves de
erosion.

Estas soluciones requeriran la asuncién del 100%
de los costes de elaboracion y gestion del compost
destinados a estas aplicaciones.

En la segunda alternativa las actuaciones a
desarrollar son muy distintas, teniendo en cuenta
en cada caso, el flujo de residuos que se
considera. En este sentido se puede indicar que se
deben mantener y fomentar usos tradicionales
Ccomo son:

- Aprovechamiento de restos vegetales y residuos
forestales para cama de ganado (extensivo).

- Aprovechamiento de restos vegetales para
alimento del ganado.

- Aprovechamiento de residuos forestales para
combustion directa (lefias) y carboneo.

Los wusos alternativos para los excedentes
recuperados deberian pasar por procesos Yy
tratamientos, tendentes a una valorizacion
energética de los mismos como son:

- Fomentar fabricacién de combustibles sélidos con
restos forestales y vegetales, cuyo destino seria el
mercado del ocio (briquetas).

- Fomentar y apoyar otros procesos térmicos
(incineracion, gasificacion, etc.), principalmente de
las fracciones de residuos urbanos, forestales,
incluso lodos de EDAR.

- Fomentar y apoyar los procesos de
biometanizacion principalmente de purines y lodos
de EDAR, ademds de residuos urbanos y restos
vegetales.

Estos modelos se deben aplicar ademas en
funcion de las caracteristicas propias de cada isla,
respecto de ofertas y demandas y del modelo de
gestion de residuos propio de cada una de ellas.
Indicar, por ultimo, que teniendo en cuenta el
citado balance podria incluso aprovecharse para
determinadas islas, La Palma y La Gomera, ciertas
cantidades de residuos forestales e intentar un
aprovechamiento mayor de la fraccion organica de
RU, con el fin de hacer frente a la demanda
potencial.

5. LEGISLACION.

Se van a comentar, las exigencias legales que
pueden afectar, por una parte a las plantas de
compostaje y por otra al producto en si, es decir al
compost. Ademas entendemos que existe una
legislacién distinta que regula la utilizacion agraria



de lodos obtenidos en las estaciones depuradoras
de aguas residuales urbanas (EDAR) y que seria
aplicable al compost obtenido por fermentacién de
los lodos de la EDAR.

5.1. APLICABLE A LAS
COMPOSTAJE.

PLANTAS DE

La construccion de una planta de compostaje,
como cualquier otra actividad industrial, esta
sometida a las licencias, autorizaciones o permisos
correspondientes. Es de esperar que con la
aplicacion de la directiva sobre el Control Integrado
de la Contaminacion, se logre la "ventanilla Gnica"
en beneficio de la actividad empresarial y de una
mayor eficacia ambiental. No obstante se aportan
algunas ideas que pueden ser de utilidad.

Las plantas de compostaje no figuran en la lista de
las doce instalaciones industriales que deberan
someterse a una evaluacion de impacto ambiental
segun el Real Decreto Legislativo 1.302/1986 de
evaluacion de impacto ambiental ni el reglamento
(Real Decreto 1.131/1988) que desarrolla la citada
norma basica, ni en la Ley 11/1990, de 13 de julio,
de Prevencion de Impacto Ecolégico de Canarias.

Las plantas de compostaje figuran en el "Catalogo
de actividades potencialmente contaminadoras de
la atmésfera" en el anexo Il del Decreto 833/1975,
de 6 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
38/1972, de 22 diciembre, de proteccion del
ambiente atmosférico. En el anexo IV de dicho
Decreto, se exponen los "Niveles de emision de
contaminantes a la atmdsfera para las principales
actividades industriales potencialmente
contaminadoras de la atmoésfera".

5.2. APLICABLE AL COMPOST Y A SU
APROVECHAMIENTO AGRICOLA.

El tratamiento de residuos urbanos y las
estaciones de depuracién urbana, son actividades
gue pueden generar residuos toxicos y peligrosos,
segun el Real Decreto 833/1988. Esto exige un
andlisis o identificacion de las caracteristicas del
compost, lo que conducira a definir si se trata 0 no
de un residuo téxico y peligros (RTP). En caso
afirmativo, el compost debera gestionarse
adecuadamente. En el caso que el compost no sea
identificado como RTP, podr4 destinarse a
aprovechamiento agricola.

- Compost obtenido por fermentacién de los RU.

El Real Decreto 72/1988, de 5 de febrero, sobre
fertilizante y afines (B.O.E. de 6.2.88) armoniza la
legislacién espafiola con la de los Estado
miembros de la Uni6on Europea y establece los
requisitos basicos que han de reunir los abonos y
productos afines que se pretenden comercializar.
Se modifica sustancialmente por el Real Decreto

877/1991, de 31 de mayo, por el que se modifica el
Real Decreto 72/1988, de 5 de febrero, sobre
fertilizantes y afines (B.O.E. de 12.6.91).

Esta legislacion junto con la "Orden Ministerial de
28 de mayo de 1998 sobre fertilizantes afines"
(B.O.E. n° 131, de 2.6.98), modificada por Orden
de 2 de noviembre de 1999, son las normas
juridicas que regulan la aplicacion agricola de
productos fertilizantes y afines y por tanto el
compost. Se resumen a continuacioén, los datos
mas destacados de los textos legales.

Segun la Orden Ministerial de 28 de mayo de 1998,
el compost figura en el apartado 3 "enmiendas
organicas" del anejo Ill dedicado a Abonos
Organicos, Organominerales 'y Enmiendas
Organicas. Se define al compost como "Producto
obtenido por fermentacion aerdbica de residuos
orgénicos". Se le exige:

- Una materia organica total del 25%.

- Humedad maxima del 40%.

- Una granulometria inferior a 25 mm pues el 90%
de las particulas pasaran por la malla de 25 mm.

- El tamafio de las particulas de materiales
plasticos y otros inertes, eventualmente presentes,
no superaran los 10 mm.

- Se indicaran las materias primas de que procede
el producto.

- Contenidos maximos en metales pesados,
expresados en mg/kg de materia seca:

- Cadmio (Cd) 10.

- Cobre (Cu) 450.

- Niquel (Ni) 120.

- Plomo (Pb) 300.

- Zinc (Zn) 1.100.

- Mercurio (Hg) 7.

- Cromo (Cr) 400.

- Se deberéan declarar y garantizar:
- Nitrégeno total si se supera el 1%.
- N Orgéanico si se supera el 1%.

- Materia organica total.

- Humedad maxima.



- Las materias primas utilizadas seran declaradas
cuando alcancen el 20% del peso.

- Cuando la materia prima sea de origen animal,
deberd acreditar que no superan los siguientes
niveles maximos de patdégenos:

- Salmonella: Ausentes en 25 gramos de materia
fresca.

- Estreptococos fecales: 1,0 x 103 MPN/g.

- Esterobacterias totales: 1,0 x 103 Unidades
formando colonias por gramo.

- Cuando la materia prima sea de origen vegetal
deberan encontrarse exentos de los organismos
nocivos citados en el Real Decreto 2.071/1993, de
26 de noviembre.

- Los lodos tratados de depuracion, podran ser
utilizados como materia prima del compost,
siempre que no superen el 35% (peso/peso) de la
mezcla inicial.

- El producto debera ir provisto de las marcas de
identificacion y cumplirdn las normas de etiquetado
y envasado que, se recogen en el anejo VI.

53. APLICABLE A LODO Y A SU
APROVECHAMIENTO AGRICOLA.

La gestién de lodos y mas concretamente el uso de
los lodos para aprovechamiento agricola esta
regulado por normas comunes en todos los estado
de la Union Europea.

La legislacion que regula la utilizacion agricola
tiene su origen en la Directiva 86/278/CEE del
Consejo de 12 de junio de 1986 relativa a la
proteccion del medio ambiente, y en particular, de
los suelos, en la utilizacion de los lodos de
depuradora en agricultura, transpuesta a la
legislacion espafiola por el Real Decreto
1.310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula
la utilizacion de los lodos de depuracion en el
sector agrario (B.O.E. de 1.11.90). Posteriormente
la Orden de 26 de octubre de 1993 sobre
utilizacién de lodos de depuracion en el sector
agrario (B.O.E. de 5.11.93), regula el control y
seguimiento de la utilizacion de los lodos de
depuracién en la actividad agraria y se crea el
Registro Nacional de Lodos adscrito al Ministerio
de Agricultura. Se indica a su vez, que el Registro
contendra el Censo de plantas depuradoras y las
entidades dedicadas a la explotacién agricola de
lodos.

Aunque esta Orden ministerial entr6 en vigor en
noviembre de 1993, los datos de los que en la
actualidad se disponen son incompletos.

Seria conveniente, ademas, tener en cuenta los
mandatos contenidos en el Real Decreto 261/1996,
de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias (B.O.E. de
11.3.96), sobre todo en las zonas denominadas
vulnerables, por cuanto pueda afectar a la
contaminaciébn por nitratos de las aguas
superficiales o subterraneas.

Serd necesario también, disponer del "Plan
Nacional de Lodos de Depuradora (PNLD-2000-
2006)", que en el momento de redactar este
informe se encuentra en fase de borrador.

Ademas de la legislacion antes mencionada, seria
interesante tener en cuenta otras legislaciones o
recomendaciones, como es el caso de la
norteamericana de la Agencia de Proteccion
Medioambiental (EPA) o la de algunos paises
como Alemania, sobre todo en lo referente al
control de patogenos o de productos
organoclorados.
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1. INTRODUCCION

Al igual que lo expuesto en el balance de materia
organica del anexo I, relativo a oferta y demanda
de este producto por los cultivos, la gestion
integrada de residuos contempla para los distintos
flujos otras formas de recuperacion, reciclaje y
valorizacién relativas a distintos materiales que
pueden ser reintroducidos en la cadena productiva
como son principalmente, vidrio, papel-cartén,
plasticos y chatarras.

En este sentido se pueden aprovechar y de hecho
el PIRCAN contempla que se aprovechen, las
sinergias entre los distintos flujos, para una mayor
recuperacion de los productos antes indicados.

Por ello las infraestructuras de tratamiento
previstas deben poder procesar flujos de residuos
distintos en los provenientes de la recogida
domiciliaria ordinaria, con el fin de optimizar la
gestion. Aun asi, hay que ser conscientes de la
imposibilidad de recuperar una fraccion importante
de los mismos, que bien como rechazos de
proceso 0 como productos no valorizables, su
destino final debe ser el vertido controlado, ya que
es el Unico sistema de eliminacién de residuos de
que se dispone en la actualidad en Canarias.



Ello va a dar lugar a la ampliacibn o a la
construccion de nuevos vertederos, evidentemente
con las garantias sanitarias y medioambientales
que estas instalaciones requieren en la actualidad,
de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva relativa
al Vertido de Residuos, independientemente del
rechazo que estas instalaciones generan en la
sociedad y en los poderes publicos, por la
necesaria blusqueda de nuevas ubicaciones, en un
territorio muy poblado y escaso como la
Comunidad Canaria.

El balance de productos que a continuacién se
presenta, pretende poner de manifiesto cuales son
estas necesidades, con el fin de prever las
actuaciones futuras.

2. OBJETIVOS
Los objetivos que pretende este estudio son:

- Evaluar de forma genérica el volumen total de
residuos que actualmente se producen en
Canarias. Para ello se ha tenido en cuenta lo
recogido en cada uno de los programas
sectoriales.

- Evaluar, con las cifras de generacién actuales,
cual seria el volumen de residuos potencialmente
recuperable y reciclable, atendiendo a dos flujos
principales a saber:

- Materia organica.

- Otros productos (papel-cartén, vidrio, plasticos,
chatarras, etc.), donde se incluyen los envases.

- Evaluar el volumen de rechazos y residuos
minimos cuyo destino debe ser el vertido
controlado, una vez extraido los materiales
recuperados.

Cuando se hace referencia al "volumen de
residuos potencialmente recuperable”, significa la
fraccion de residuos que se valoriza una vez
realizados los tratamientos de clasificacion,
compostaje o biometanizacion, de los distintos
flujos considerados, en funcion de los resultados
gque se obtienen mediante dichos procesos
actualmente.

Ello implica que dentro de los rechazos que genera
este tipo de instalaciones, se encuentran todavia
cantidades importantes de productos valorizables,
desde materia organica a plasticos, papel-carton,
maderas, gomas, textiles, etc.

Es por ello que a continuacion se detalla el balance
del total de residuos generados en Canarias,
particularizando para cada flujo considerado las
posibilidades de gestion y valorizacion.

3. BALANCE DE PRODUCTOS.

El Plan Integral de Residuos de Canarias se ha
estructurado en distintos Planes Sectoriales a
saber:

- Plan de Residuos Urbanos.

- Plan de Residuos Especiales.
- Plan de Residuos Industriales.
- Plan de Residuos Sanitarios.
- Plan de Residuos Ganaderos.
- Plan de Residuos Agricolas.

- Plan de Residuos Forestales.

Ademas se incluyen dos Programas especificos,
cuyos residuos estan considerados dentro de
alguna de las categorias enunciadas con
anterioridad, como son los Programas de
recuperacion de envases y residuos de envases y
de gestion de residuos peligrosos.

La moderna concepcion en materia de residuos,
contempla una caracterizacibn méas genérica,
atendiendo, en primer lugar, al grado de
peligrosidad de los residuos; peligrosos, no
peligrosos e inertes y en segundo lugar al tipo de
gestion, especifica 0 no que cada uno de los flujos
de residuos requiere.

En este sentido, el balance de productos
contenidos en los residuos, que a continuacion se
realiza, contempla estos dos estadios, en el intento
de poder evaluar, tanto la generacién total a nivel
de comunidad autobnoma, como el potencial de
valorizacién de los distintos flujos considerados.

Para ello se han considerado, en un primer
momento, las categorias genéricas siguientes:

- Residuos no Peligrosos.

- Residuos Peligrosos.

- Residuos Inertes.

Dentro de los residuos No Peligrosos, se ha
realizado una segunda clasificacién en funcion de
las posibles sinergias en la gestibn y las
posibilidades potenciales de valorizacion de los

distintos flujos.

La dificultad de efectuar un balance de productos
radica en los siguientes aspectos:

- La recogida domiciliaria no sélo afecta a los
residuos urbanos generados en los hogares, si no



gque se recogen, areas comerciales, poligonos
industriales, hospitales, aeropuertos, puertos,
matadero, etc. Ademas en determinados casos se
incluye limpieza de playas, limpieza viaria, fosas
sépticas, etc.

- Por otra parte las instalaciones de vertido
existentes recogen residuos provenientes de
particulares y escombros, siendo las Unicas cifras
conocidas las aportadas por los gestores de dichas
instalaciones, no disponiéndose en la actualidad de
datos contrastables.

- En este sentido hay que indicar que al ser un
territorio formado por islas y al existir, en general,
un Unico sistema de tratamiento y eliminacion,
todos los residuos que se generan en Canarias,
exceptuando los residuos que actualmente se
recuperan; productos valorizables y residuos
peligrosos, controlados a través de gestores
autorizados, se tratarian en vertedero controlado e
incontrolado, incinerandose  una  pequefia
proporcion en la isla de La Palma, dada la
dificultad que presentaria la exportacion de
residuos a gran escala.

Ademéas habria que excluir, por no tratarse en
cantidades apreciables en vertedero, los residuos
ganaderos, agricolas, forestales, lodos de EDAR y
sanitarios incinerables o peligrosos.

En funcién de las circunstancias que concurren los
flujos de residuos que se han considerado en el
balance son:

- Residuos procedentes de la recogida domiciliaria
general. No se han incluido las fracciones que
actualmente se valorizan de vidrio y papel-carton.

- Residuos de particulares. Son las cantidades de
residuos, asimilables a urbanos, provenientes de la
industria y los servicios, que se tratan en vertedero
controlado.

- Residuos de construccion y demolicién. Dada la
falta de control en la generacion de este tipo de
residuos, ya que prioritariamente se depositan en
los vertederos denominados de "inertes", o bien se
usan para rellenos de escasa o nula capacidad
portante, se han reflejado las cifras estimadas de
generacion.

Del total de residuos considerados,
aproximadamente un 75% serian productos inertes
y un 25% residuos de plasticos, maderas,
chatarras, carton, etc.

- Residuos Ganaderos. Las cifras son las
estimadas de generacion, teniendo en cuenta que
actualmente de estas cantidades se estarian
valorizando como estiércol 600.000 t/afo.

- Residuos Agricolas. Las cifras reflejadas son
estimadas, de las que una parte se valoriza
actualmente (alimento o cama de ganado que se
transforma en estiércol), el resto se abandona en el
campo 0 se quema.

En este sentido no se han considerado los
residuos forestales, dado que o bien se valorizan
(cama de ganado, aplicacién en agricultura, lefia,
serrines, etc.), o se astillan y quemas "in situ" que
es lo mas comun, por lo que no es un residuo que
planteé problemas fuera del ambito forestal. En
cualquier caso, en estos momentos las cantidades
serian poco significativas pudiendo en un momento
determinado aprovecharse fuera del mencionado
ambito por una demanda del producto.

- Lodos de EDAR. Las cifras de generacion actual
son muy escasas, si bien en un futuro pueden
llegar a ser relevantes (Ver anexo | Balance de
Materia Orgénica). Alun asi se han considerado
porque en estos momentos ya hay necesidad de
proceder a una gestién controlada de los mismos,
en funcién de la legislacion vigente que prohibe su
vertido al mar, por lo que estdn apareciendo en
vertedero.

- Residuos valorizados. Se corresponden con las
distintas fracciones que actualmente se recuperan
en Canarias y cuyos productos son principalmente,
chatarras, papel-carton, vidrio y plastico. No se ha
incluido la fraccion de compost que se produce
actualmente en Arico (Tenerife), equivalente a
5.000 6 6.000 t/afio, incluyéndose como residuo
bruto en el primer concepto.

Otros residuos no incluidos son los residuos
sanitarios incinerados o peligrosos, ya que se
gestionan de forma diferenciada. Tampoco se han
considerado el resto de residuos peligrosos, que
no supera en el conjunto de la Comunidad Canaria
las 30.000 t/afio, ya que al igual que los sanitarios
se gestionan y tratan de forma diferenciada, no
teniendo influencia sobre las cifras totales de
generacion.

En funcibn de lo anteriormente expuesto, se
recoge en el cuadro adjunto las cifras totales
anuales en toneladas para cada flujo de residuos
considerado.
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En la udltima columna se recogen las pérdidas o
consumos de humedad producidas en los procesos
de tratamiento de la materia organica, compostaje,
biometanizacién o produccion de estiércol.

De los datos reflejados, se observa en primer
lugar, que la generacion total de residuos en la
Comunidad Canaria supera los tres millones de
toneladas afo, o lo que es lo mismo 90.000 t/dia.



Si se admite una poblacibn total de
aproximadamente  2.000.000 de habitantes
(residentes mas visitantes), el ratio de generacion
de residuos se situaria en 4,5 kg/hab. dia.

Por otra parte, de 1.098.280 t/afio de materia
organica potencialmente valorizable, actualmente
se recuperan 600.000 t/afio como estiércoles. En
funcion de la oferta y demanda de esta (Ver anexo
| Balance de Materia Organica), se pueden
introducir procesos de compostaje y
biometanizacion para conseguir una mayor
valorizacion, tanto de productos como de energia.

Asi mismo podria recuperarse del orden de un
10% de otros productos (papel-cartén, vidrio,
metales, plasticos, etc.) 335.000 t/afio, de los
cuales se recuperan actualmente apenas un 50%.
Para ello es necesario introducir la recogida
selectiva de envases, ampliar la recogida en
contenedores especificos en acera, y disponer de
plantas de clasificaciobn de residuos, ademas de
fomentar la separacién y aprovechamiento en el
sector comercial e industrial (planes
empresariales).

A continuacién aparece un volumen de inertes de
aproximadamente 10%, que podria promoverse su
recuperacion como arido para el sector de la
construccion, o en aprovechamientos secundarios,
sellado de vertederos, relleno de huecos, etc., si
bien una gran parte y durante un cierto tiempo
debera eliminarse en vertedero de inertes.

Por dltimo queda una fraccibn ciertamente
importante, compuesta por rechazos de proceso o
residuos dificilmente reciclables que deben
depositarse en vertedero controlado 861.740 t/afio,
para el conjunto de Canarias.

De esta cifra aproximadamente 750.000 t/afio se
generarian en Gran Canaria y Tenerife, en una
relacion aproximada de 400.000 t/afio en Gran
Canaria y 350.00 t/afio en Tenerife.

Si bien es cierto, que siempre habra una fraccion
no valorizable, en las cifras antes indicadas,
deberia plantearse el estudio para tratamiento
térmico alternativo de estos rechazos, para las
islas de Gran Canaria y Tenerife, teniendo en
cuenta el volumen tan importante que representa,
con objeto de, por una parte, ampliar la vida util de
los vertederos, y por otra, aprovechar la energia
contenida, dada la dependencia energética de
Canarias del exterior.

A modo de ejemplo una planta que consuma
350.000 t/afio de residuos con un poder calorifico
de 3.500 Kcall/kg, equivaldria aproximadamente a
122.500 tep/afio (toneladas equivalentes de
petréleo/afo), teniendo en cuenta la posibilidad de
disponer de dos instalaciones de una capacidad

similar, el ahorro anual seria de aproximadamente
245.000 tep/afio, para dos plantas de 45 MW cada
una.

Estas cifras, traducidas a los consumos actuales
por habitantes y afo, estimado por REE en 4,53
Mw/h, permitiria alimentar a dos ciudades que
contasen cada una con 80.000 habitantes.

IS

© GOBIERNO DE CANARIAS



