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Exposicién de motivos

Los cultivos marinos o maricultura, actividad detter primario, se iniciaron en Espafia a gran
escala hace varias décadas con los cultivos desnadien bateas que nos han situado entre los
paises mas destacados del mundo, especialmentewdtive del mejillén en el que ocupamos
actualmente el primer puesto. Esta actividad serarghor medio de un Reglamento para la
explotacion de viveros de cultivo, aprobado porrBec2559/1961, de 30 de noviembre .

Posteriormente, al extenderse los cultivos bivalvteszona maritimo-terrestre y hacerse
simultdneamente patente la necesidad de un ordenanue las playas, en cuanto a la extraccion
de marisco, se promulgé la Ley 59/1969 de juni® olenacién marisquera.

Tales disposiciones cumplieron su finalidad de enaala maricultura dentro de los conocimientos
y usos de su época. Sin embargo los grandes aveiratificos en el desarrollo de los cultivos
marinos han roto los antiguos moldes y hoy eneljaugden cultivar numerosas especies de la
fauna y flora marinas, resultando insuficienteelgidlacién resefiada para ordenar estas nuevas
ramas de la maricultura.

A la misma conclusion se llega al considerar gqaecldtivos marinos por las condiciones
excepcionales de nuestras costas gracias a sidad|itemperatura y rigueza planctonica, ademas
de su configuracién y extensién representan pasaftasun fuerte potencial de produccion que
puede ayudar en buena medida a cubrir nuestra dentienpescado y mariscos y,
consecuentemente, a disminuir nuestros gastos/agliasi como a crear nuevas empresas de tipo
mediano y pequefio, con el consiguiente incremeafouestos de trabajo.

Debe tenerse ademas en cuenta que el desarrdddovdeicultura representa la creaciéon de nuevas
riquezas en zonas inadecuadas para otros aproviectiasy sin dafiar otros intereses.

Concretamente, se puede asegurar que los culti@oaas no representan en Espafa una
competencia para la pesca extractiva, sino un sicgrhplemento de gran valor en una época en
gue empieza a escasear a escala mundial la difmtadlde proteinas.

A los razonamientos expuestos hay que afiadir giadtdade una normativa actualizada que regule
directamente esta materia es una de las causageqesrenando el desarrollo de esta rama de la
pesca que, no obstante, ha despertado crecieatésrgn Espafa.

Resulta, pues, imperativo colmar la laguna quesensentido existe en la legislacién promulgando
una Ley de ambito nacional.

La presente Ley respeta totalmente las competeasianidas en la materia por las Comunidades
Autonomas. Como la normativa de la organizacioniagitnativa de estos entes no son siempre
coincidentes entre si, ni son las de la Adminigiradel Estado, se hace referencia en el texta de |
Ley al Organismo competente en la materia queuskapara sefialar con un solo concepto al que
se asuma legalmente la mision de informacién oitaain, o el poder resolutorio. De esta forma
se puede, asimismo, realizar una ordenacion comgatele los distintos organismos con intereses
en la costa sin vulnerar las atribuciones de losseautonomicos.

Debido a las fuentes heterogéneas de informactarsaggiendo en el ambito de la maricultura una
creciente confusion respecto a los principales &ptos de la actividad y de los establecimientos de
cultivos. Con objeto de subsanar este inconvensntxtiende la Ley ampliamente sobre tales
conceptos, previa consulta al sector y a los dieosi especializados.

Cabe senalar, por ultimo, que la Ley al desarrolfer ordenacion econémica general se mantiene
dentro del marco legal del art. 131 de la Congbttuespanola.



) TITULO | ]
AMBITO DE APLICACION

1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto la regulaciéndearacion de los cultivos marinos en el territorio
nacional, zona maritimo-terrestre, rias, estualdgsinas y albuferas en comunicacion permanente
o temporal con el mar, mar territorial, y zona é@guita exclusiva, tanto en bienes de dominio
publico como de propiedad privada, todo ello simaseabo de las competencias y facultades
asumidas por las Comunidades Autbnomas.

2. Definiciones

A los efectos de esta Ley y con el fin de estalblena nomenclatura unificada, se definen los
principales conceptos de cultivos marinos.

1. Se entiende por:

a) Cultivos marinos: La realizacion de las accionksbores apropiadas para la
reproduccién o crecimiento de alguna o varias eéspele la fauna y flora marinas o
asociadas a ellas.

b) Puesta o desove: La accion de liberar las espeatarinas al agua sus huevos, larvas
0 esporas.

c) Preengorde: El cultivo de especies de la fauswana en sus primeras fases vitales,
previo al engorde.

d) Engorde: El cultivo de juveniles y adultos dédlana marina para lograr tallas
comerciales.

e) Repoblaciéon marina: La liberacién de especienags o0 vegetales en cualquier fase
de su ciclo vital en el medio natural para quean@nte su poblacion.

f) Especies marinas: Las pertenecientes a la fadloaa que de forma permanente o
temporal vive en el mar o que puede ser cultivadageias marinas o salobres.

2. Se entiende por establecimiento de cultivosmoarcualquier artefacto flotante, fijo o de fondo,
las extensiones de agua de mar o salobre y susspsaimergidos e intermareables, acotadas o
cerradas parcial o totalmente por accidentes ratucaprocedimiento artificial, asi como las
instalaciones en tierra firme cuyo fin sean logiwo$ marinos o su estudio, investigacion o
experimentacion.

Dentro de tal concepto se definen los siguientegectos de unificacién de denominacién, sin
caracter de exclusividad:

a) Banco cultivado: La zona maritimo-terrestreoftmdos de los espacios maritimos

contemplados en el articulo uno sometidos a recdlecegulada y a cultivo extensivo

en fondo de moluscos o especies vegetales qualpmtividad pierde su caracteristica
de yacimiento espontaneo.

b) Parque de cultivo: Parcela de zona maritimeasére de los fondos de los espacios
maritimos contemplados en el articulo 1.° o salatedicada al cultivo intensivo en
fondo de mariscos o0 especies vegetales o de @fasies sésiles o muy ligadas al
mismo.



c) Vivero: Artefacto flotante, a medias aguas daelo, o armazon fijo al fondo, en que
se efectua cultivo de cualquier especie marinargmtio de cuerdas, cajas o similares
sujetas a dicho artefacto.

d) Jaula: Artefacto flotante, a medias aguas @mddd, en el que, por medio de red,
rejilla, barras o sistema de cualquier clase, enen especies de la fauna marina para
su cultivo.

e) Criadero: Estacion de estimulacion de frezajéombn a la puesta o cualquier otro
sistema destinado a favorecer la reproduccionlytener cualquier especie marina en
sus primeros ciclos vitales, que se designara avfao

f) Semillero: Establecimiento para preengorde yp&ataon al medio natural de
juveniles obtenidos en criaderos, que al destirereagorde se designaran como
semilla.

g) Granja marina: Establecimiento basado primamkaite en tierra, en el que pueda
coincidir el cultivo de varias especies de la fayfflara marina, por medio de zonas
inundadas, piscinas, tanques o similares.

h) Centro de investigacion de cultivos marinosaBlgticimiento destinado
exclusivamente al desarrollo de la investigaciodigndo versar esta total o
parcialmente sobre las actividades propias dede@tura marina.

TITULO I
DEL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES Y AUTORIZACIONE S.

3. La instalacion, explotacion y funcionamiento dalquier establecimiento de cultivos de fauna 'y
flora marinas, y sus correspondientes tomas deyguacuaciones al mar, requeriran la concesion
0 autorizacion, segun corresponda en cada cas@rgahismo competente en materia de Pesca,
previos los informes que procedan, tanto en zoeakchinio publico, como en terrenos de
dominio privado.

Cuando tales otorgamientos impliquen obras fijagrdedel mar, precisaran, ademas una concesion
del Organismo competente de Puertos y Costas, rroafal articulo 10.3 de la Ley 28/1969, sobre
Costas.

4. A los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Concesion: Otorgamiento del derecho al usofyutiesexclusivo y con caracter
temporal por personas naturales o juridicas denakilad espafiola en terrenos de
dominio publico, para instalacion de establecinismtestinados a la investigacion o
explotacion de cultivos marinos.

b) Autorizacion: Permiso que se otorga a persoafsgales o juridicas de nacionalidad
espafiola, a titulo de precario para establecimigatiovestigacién o explotacion de
cultivos marinos.

5. Las concesiones o0 autorizaciones en bienes de siomiblico que se otorguen a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, se concediséarecionalmente por un periodo de diez afios,
gue se contaran desde la iniciacion de la explimagudiendo ser prorrogadas, a peticion del
interesado, por plazos de igual duracion hastaammo de cincuenta afnos.

Las concesiones se otorgaran, sin perjuicio dettenc cuando no afecten a los intereses, generales



y especialmente a los de Defensa, Navegacion yaPggodran ser expropiados por causa de
utilidad publica o de interés social con la inderanion que corresponda, con arreglo a lo dispuesto
en la Ley de Expropiacion Forzosa .

Las autorizaciones podran revocarse, en caso deafueyor, de utilidad publica o de interés
social.

En los terrenos de propiedad privada solo serasaoret otorgamiento de una autorizacion, que
tendrd vigencia mientras no se paralice la actival#orizada o no se incurra en las causas
previstas para su caducidad.

Las concesiones o autorizaciones se extinguiramasl@or las siguientes causas:

a) El abandono de la concesion o autorizacioneéte$ de esta Ley se entiende por
abandono el cese de la actividad durante un pesigglerior a dos afios.

b) La renuncia del interesado.

c¢) El vencimiento del plazo de otorgamiento, sibdrae solicitado una prérroga o sin
haber cumplido la sancidén que se impusiera paatasa.

d) El vencimiento del plazo de puesta en explotagide las prorrogas que, a tal fin, se
pudieran otorgar, con o sin sancion.

e) El incumplimiento de una o varias hormas queleegel titulo de la concesion o
autorizacion, o de normas de la legislacion vigeuie afecten a ésta.

f) Los dafos ecoldgicos evidentes, peligro pasalad publica o de navegacion u otros
riesgos de analoga trascendencia debidos a lataicisines o su funcionamiento.

g) Cualesquiera otras causas que se determin@s eisposiciones reglamentarias que
desarrollen la presente Ley.

6. En el otorgamiento de la concesion o autorizaocgespecificara la especie o conjunto de
especies de cultivos marinos para las que se otorga

En el caso de concesidn o autorizacion para el’oude moluscos, el cultivo de las especies
asociadas no podra superar el de la principal.

7. Las empresas 0 explotaciones promovidas por l&adias de Pescadores, Cooperativas de
cultivos marinos y organizaciones de productoredrn preferencia en su ambito de actuacion, en
el otorgamiento de concesiones y autorizaciones lpanstalacion, explotaciéon y funcionamiento

de cualquier establecimiento de cultivos marinogaras de dominio publico: cuando sus
proyectos se presenten en los plazos estableaad @rganismo competente en materia de Pesca
y rednan iguales garantias técnicas, econémicasuydieras que otras peticiones que coincidan en
la misma zona.

8. El Organismo competente en materia de Pesca detdpara cada concesion las limitaciones
que procedan en el uso y disfrute exclusivo, tetdean cuenta el posible perjuicio que tal
exclusividad pueda causar a la comunidad o a teseises pesqueros, especialmente en caso de
zonas extensas, estableciendo, asimismo, las dim@s de uso y disfrute publico que sean
precisas para la explotacion de los establecimsemdocultivos solicitados a la vista del Proyecto
presentado y previos los informes oportunos.

9. En zona de dominio publico, la modificacion dedgetacion natural de los establecimientos de



cultivos si la hubiere, precisara la autorizaciéh@rganismo competente en materia de Pesca;
cualquier modificacion de calados, desviacion deasinaturales de las aguas y canales de
navegacion, tanto por medio de obras fijas, commalpgados u otros procedimientos, precisara,
ademas, informe favorable de los Organismos comfeten materia de Defensa, Seguridad de la
Navegacion y Puertos y Costas.

10.En los expedientes de concesiones y autorizacemégenes de dominio publico que no hayan
sido declarados de interés para cultivos marir@sgalizara informacion publica y sera preceptivo
el informe de los Organismos competentes en mater@efensa, Seguridad de la Navegacion,
Turismo, y Puertos y Costas, asi como de los Aynietatos afectados.

Seran vinculantes los informes de los Organismagsgpondientes cuando se trate de expedientes
relativos a accesos a los puertos, pasos navegabtexs de interés para la Defensa Nacional,
Centros o0 zonas declaradas de interés turistidoy @revistos en el articulo 11.6 de la Ley
28/1969, de 26 de abril , sobre costas.

11. Los informes a que se refiere la presente Ley)dmgean varios, seran recabados
simultaneamente por el érgano que ostente la cemgietresolutoria y seran emitidos en el plazo
de un mes, pasado el cual se entenderan evacuadestalo favorable.

12.En zonas declaradas de interés para cultivos ogrinen propiedad privada, Unicamente sera
preceptivo el informe del Organismo competente atena de Pesca.

13. Los replanteos por el Organismo competente enriaate Obras Publicas que se deriven de los
expedientes de concesiones y autorizaciones pHingsunarinos se realizaran en el plazo de un
mes.

De no cumplirse tal plazo podra el Organismo coergeten materia de Pesca dictar resolucion
favorable, condicionada al acta de replanteo qumiatia se realice, previa conformidad expresa
del interesado.

14.Las solicitudes de concesiones para tomar o evagu@ de mar, a través de zonas de dominio
publico, que precisen los establecimientos devasdtmarinos, se haran al mismo tiempo que se
hace la peticion para obtener la concesion o aattion del establecimiento.

Cuando se trate de tomas de agua de mar paraeestabhtos ya autorizados para ampliacion de
los existentes o cuando se trate de establecinsieletaultivos ubicados en terrenos de propiedad
privada, se hara nueva peticion y el organismo ebempe en materia de Pesca, tramitard y
resolvera la peticion, previa solicitud de los mfies previstos en el articulo 11 de esta Ley.

15. Por el Organismo competente en materia de Pesestadecera un plazo para la terminacion de
obras e iniciacion de la explotacion.

16.Una vez terminado un establecimiento de cultivia| to parcialmente ubicado en zona de
dominio publico habran de ser revisadas las obrdaleona, si las hubiere, de conformidad con la
Ley de Costas, por el Organismo competente en rmaaterPuertos y Costas.

Si tal revision no se efectuara en el plazo de as, modra el Organismo competente en materia de
Pesca, previa conformidad expresa del interesadiorizar la iniciacion de la explotacion
condicionando la autorizacion definitiva al dictanp®sterior de los citados servicios.

17.La transmision, cesion o gravamen de concesiomesoyizaciones requerira la previa
autorizaciéon del organismo que otorgd aguéllasn@o&ean varios los adquirentes, cesionarios o
herederos, la transmision se hara siempre proisadiv



TITULO 1l
INSPECCIONES Y EXPERIENCIAS.

18. La inspeccidn y reconocimiento de los establecitoiede cultivo, respecto a sus métodos,
instalaciones y produccion, corresponderan excinsénte al Organismo competente en materia de
Pesca. Esta inspeccion no excluye las que, confaraéegislacion vigente, ordenen los
Organismos competentes en materia de Sanidad.

19.Con el fin de estimular la iniciativa en cultivognmos, se podran conceder autorizaciones
temporales para efectuar experiencias sobre nweMdgs marinos o mejora de los existentes. Los
que realicen tales experiencias tendran preferemcel otorgamiento de concesiones y
autorizaciones en el lugar en que las hubieraizeskd, si los resultados obtenidos asi lo
aconsejaran, a juicio del Organismo competenteaenma de pesca.

TITULOIV
COMERCIALIZACION.

20.El traslado de huevos, esporas o individuos d&e nal comercial, en cualquier fase vital, sélo se
utilizara con fines de cultivo, investigacion o ekmentacion.

21.Las exportaciones de huevos, esporas o individedalld no comercial, en cualquier fase vital,
cualquiera que sea su destino, precisara autadizael Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, previo informe del Organismo compéteen materia de Pesca de la Comunidad
Auténoma de donde proceda, y que tenga competerciasiva en dicha materia.

22.La importacion de especies de cualquier tallalpaiital con destino a cultivos o simple
inmersion precisara informe favorable del Minisiate Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Para evitar posibles desequilibrios ecologicosegiretendiera importar especies foraneas que no se
den naturalmente en nuestras aguas, no se podgarl® autorizacion que contempla el parrafo
precedente sin previo informe favorable del Ingtitdspafiol de Oceanografia.

Las importaciones precisaran ademas de un cedifida Salubridad, expedido en el pais de origen
por el Organismo y con las especificaciones queada caso determine el citado Instituto, a
peticion de parte.

En todo caso, la inmersion de las especies impastagra autorizada, supervisada e inspeccionada
por el Organismo competente en materia de Pesca.

~ TITULOV )
CONTAMINACION Y DEFENSA ECOLOGICA

23.En las zonas declaradas de interés para cultiaosos los nucleos de poblacién, los cultivos
agrarios y las industrias que evacuen o hayan aguav al mar, directa o indirectamente, agua o
residuos que puedan producir contaminacion o eiafmibnto de las aguas, perjudiciales a las
especies marinas, deberan estar dotados de lemastadecuados para que dicho perjuicio no
pueda darse. Se consideraran como perjuicio tamértida de actividad o reproduccion de las
especies, directamente o por acumulacion de migienacivos, como la posible afectacion a otras
especies y a la poblacién humana consumidora.

Estas industrias o servicios deberan cumplir, coriromo, con la legislacion vigente sobre
tratamiento de aguas y depuracion de vertidosuakid, precisando, para su autorizaciéon por los
Organismos competentes para otorgarlas, ademas dddrmes que exige la legislacion vigente,
un informe del Organismo competente en materiacsded

En dichas zonas, todos los sistemas existentesglamente de evacuacion al mar a que se refiere el
articulo anterior, deberan adaptarse en el plaaolgs condiciones que se establezcan en las
normas de desarrollo de esta Ley, de tal formdajaeacuacion no perturbe o contamine las aguas



en perjuicio de la fauna o flora marina. Las coiuties de construccién y funcionamiento de los
sistemas de eliminacion y depuracion de los resiguexcretas, con independencia de las
competencias que correspondan a otros organismadsarpser inspeccionadas por los competentes
en materia de pesca al objeto de denunciarlassendeafuncionamiento defectuoso.

24.En la elaboracion de los anteproyectos y dispastsiale caracter general de ambito nacional,
cualquiera que fuera su rango, que puedan inadin®cultivos marinos sera preceptivo el informe

del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci@idas las Comunidades Autonomas afectadas.
Dicho informe tendra caracter vinculante cuandtvage de zonas de interés para cultivos marinos.

TITULO VI
COORDINACION Y JUNTA ASESORA

25.Con objeto de que no se produzcan acciones coetgs) no se desperdicien o dupliquen
esfuerzos y se mantenga una estadistica y un an@atnivel nacional sobre cultivos marinos, se
mantendra una coordinacion entre el Ministerio da@iltura, Pesca y Alimentacion (Secretaria
General de Pesca Maritima) y los 6rganos de lasu@imlades Autbnomas encargadas de velar por
los intereses de la pesca maritima.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacipadra proponer planes nacionales de cultivos
marinos, los cuales se elaboraran de comun acuerdias Comunidades Autonomas afectadas.
Dichos planes contemplaran necesariamente loss@ctinancieros para su realizacion.

Las Comunidades Auténomas ejecutaran dichos pEmesambito de sus competencias
estatutarias.

La Administracion del Estado podra recabar de é&stasta informacion estime necesaria para
valorar el cumplimiento de los planes.

26. Las distintas Comunidades Autbnomas podran dectaras de interés para cultivos marinos,
gue se consideraran zonas de interés pesqueroebasgqjue por sus condiciones Optimas para tal
actividad aconsejen proteccion oficial. Tal deatara habra de contar con la conformidad de los
demés Organismos de la Administracion, estatat@an@mica, que tengan competencias en la
costa.

En tales zonas se podran delimitar espacios aptasfgndeo de viveros y jaulas flotantes en
poligonos de cultivo, debiéndose especificar laasibn de éstos y el numero de artefactos que
puedan acoger.

Dichos poligonos seran revisados al menos cada effi@s por el Organismo competente en
materia de Pesca.

27.Con objeto de facilitar la coordinacion de lasvedades de las distintas Comunidades
Autonomas, y efectuar un seguimiento de los plaaegnales, se constituira en la Secretaria
General de Pesca Maritima una Junta Nacional AsesoCultivos Marinos, de la que formaran
parte todas las Consejerias de Pesca, y en laetueislo el sector de Cultivos Marinos. Los
objetivos concretos, la composicién y funcionanoaid dicha Junta seran desarrollados en un
Reglamento que previa conformidad de las Comungladénomas, sera sancionado y publicado
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimeritat

28. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacj@idas las Comunidades Autbnomas, podra
proponer al Gobierno la declaracion de industreasterés preferente, conforme a la Ley
152/1963, de 2 de diciembre, a las actividadessgumnsideren oportunas entre las dedicadas a
cultivos marinos, asi como la de zonas de prefedectlizacion para las mismas. Tal declaracion
no implicaré la calificacion de industria del estgbmiento beneficiario.



29.A los efectos de coordinar la investigacién en netde cultivos marinos, la Junta Nacional
Asesora de Cultivos Marinos, creada por el artigelatisiete de esta Ley, preparara un plan de
investigaciéon a cinco afios, que establecerd umatderioridades, de acuerdo con las necesidades
del sector.

A tal efecto el Ministerio de Agricultura, PescAlimentacion destinara de sus presupuestos las
cantidades precisas para el desarrollo y fomentbatha investigacion.

Los organismos cientificos publicos o privados madicen investigaciones en acuicultura marina o
en materias de proteccion, conservacion y regeiderde fondos, y que no lleven a cabo
actividades comerciales, tendran preferencia etétosinos establecidos en el articulo siete de esta
Ley.

30. Sin perjuicio de las competencias que le vienghuattas a las Comunidades Autdnomas en los
diferentes Estatutos de Autonomia, en orden aglalaeion de la normativa sancionadora, en las
infracciones que se cometan en materia de cultharinos, se atendera a lo dispuesto en la Ley
53/1982, del 13 de julio, con las siguientes edpaciones derivadas de la naturaleza de estos
cultivos:

No constituira infraccion:
a) El faenar o realizar extracciones o ventas eocage veda.

b) El uso o tenencia de artes e instrumentos meaiseg antirreglamentarios, dentro de
los establecimientos de cultivos marinos, cuandseén por necesidad de la extraccion
total de su produccion.

c) La comercializacion de la produccion de lostdstamientos de cultivos marinos sin
pasar por lonja.

31.Las infracciones cometidas contra la presente 4a3@n consideradas como violacion de
precepto técnico maritimo pesquero, y sancionagia® ¢altas leves conforme a la Ley 53/1982, de
13 de julio .

Cuando concurra reincidencia o venta al consunmesgecies de talla no comercial o hembras
ovadas de crustaceo, seran consideradas como graveg graves con arreglo a dicha Ley.

La cuantia de las sanciones no podra exceder qar3B00 del valor del establecimiento de
cultivos, valorado pericialmente, y en caso dearcéste valorable, de su produccién media anual y
de su utillaje.

Disposicion adicional

Lo dispuesto en la presente Ley sera de aplicatipletoria respecto de las normas que puedan
dictar las Comunidades Autbnomas que ostenten dempas en la materia. Estas normas habran
de respetar, en todo caso, el ejercicio de ladtéams atribuidas por el Titulo Il de la presengy L

a los organos correspondientes de la Administradebizstado.

Disposicion transitoria

La ordenacion de los cultivos marinos se regiragsta Ley desde su entrada en vigor y por las
Disposiciones derivadas de la Ley 59/1969, de 30mle, en todo lo que no se oponga a la
presente Ley y en tanto el Estado y las Comunidad&somas no dicten las correspondientes
normas de desarrollo en el @mbito de sus respsatMapetencias.



