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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURAY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

12258 Resolucién de 12 de diciembre de 2016, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se formula declaracién ambiental estratégica de la
Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la costa espariola.

La evaluacion ambiental estratégica (EAE), regulada en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental, tiene como fin principal la integracion de los aspectos ambientales
en la planificacién publica. Se trata de evitar, ya desde las primeras fases de su concepcion,
que las actuaciones previstas en un Plan o Programa puedan causar efectos adversos en
el medio ambiente.

Segun el articulo 6 de la Ley de evaluacion ambiental, seran objeto de una evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, entre otros supuestos, los planes que se adopten o
aprueben por una Administracién publica cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por
una disposicion legal o reglamentaria y que, o bien establezcan el marco para la futura
autorizacién de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se
refieran entre otras a la acuicultura, pesca, industria, transporte, gestion de residuos,
gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion
del medio marino, ordenacion del territorio urbano y rural, etc.; o bien requieran una
evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la
Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Este es el caso, la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola,
cuya elaboracién se exige en la Ley de Costas vigente, Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, en la disposicion adicional octava, informe sobre las posibles incidencias del
cambio climatico en el dominio publico maritimo-terrestre, donde se indica que el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente procedera, en el plazo de dos afios desde
la entrada en vigor de la presente Ley, a elaborar una estrategia para la adaptacion de la
costa a los efectos del cambio climatico, que se sometera a Evaluacion Ambiental
Estratégica, en la que se indicaran los distintos grados de vulnerabilidad y riesgo del litoral
y se propondran medidas para hacer frente a sus posibles efectos, de esta manera como
consta en la ley se conseguira disponer de un diagndstico riguroso de los riesgos
asociados al cambio climatico que afectan a nuestra costa, y de una serie de medidas que
permitan mitigarlos.

Desde 2004, la adaptacién al cambio climatico ha sido un objetivo prioritario para
Espafia, debido a la elevada vulnerabilidad de la costa espanola frente al cambio y la
variabilidad climatica. En 2006 se aprobé el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC), tras un amplio proceso que implicé a los principales 6rganos de
coordinacién en materia de cambio climatico en Espafia: La Comision de Coordinacién de
Politicas de Cambio Climatico (CCPCC) y el Consejo Nacional del Clima (CNC), y el
Consejo de Ministros tomé conocimiento del mismo el 6 de octubre de 2006.

Anivel mundial, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
creado en 1988, proporciona evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos,
técnicos y socioeconémicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y
estrategias de respuesta. Desde su creacion, el IPCC ha preparado cuatro informes de
evaluacion. Actualmente, se ha presentado el Quinto Informe de Evaluacion (ARS), en el que se
hace hincapié en la evaluacion de los aspectos socioeconémicos del cambio climatico y sus
consecuencias para el desarrollo sostenible, los aspectos regionales, la gestion de riesgos y la
elaboracién de una respuesta mediante la adaptacion y la mitigacién, mostrando mas de 100
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evidencias de los impactos producidos por el cambio climatico. Por todo ello, dadas las evidencias
del efecto del cambio climatico sobre el medio ambiente, se hace necesaria una adaptacion
urgente, en este caso de la costa, para hacer frente al cambio climatico.

En Europa se publicé en abril de 2009 el Libro Blanco de la Adaptacién al cambio
climatico: Hacia un marco europeo de actuacion (COM(2009) 147 final), en el cual se sientan
las bases y principios sobre la politica comunitaria en materia de adaptacion. En abril
de 2013 la Union Europea (UE) adopté la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio
Climatico cuyo objetivo general es contribuir a una Europa mas resistente al cambio y
variabilidad climatica, lo que supone mejorar la preparacion y la capacidad de respuesta a
los efectos del cambio climatico a nivel local, regional, nacional y de la UE, creando un
planteamiento coherente y mejorando la coordinacion. Esta Estrategia europea incluye las
zonas costeras como uno de los territorios con mayor riesgo de sufrir los impactos del
cambio climatico, por lo que, entre las actuaciones que se proponen esta promover la
adaptacion, especialmente en el ambito de la gestidon costera transfronteriza, haciendo
hincapié en los deltas y las ciudades costeras densamente pobladas. En la Estrategia se
incluye ademas un documento complementario especifico sobre los efectos del cambio
climatico en la costa y los mares (Climate change adaptation, coastal and marine issues) y
se relaciona con otras politicas europeas como la Directiva Marco del Agua, Directiva Marco
para la Estrategia Marina, la Directiva de Inundaciones o la propuesta de Directiva Marco de
Planificacion Maritima Espacial y Gestion Integrada de Zonas Costeras.

En Espana, la Oficina Espafola de Cambio Climatico (OECC) ha promovido, a través
de un Convenio de Colaboracion con la Universidad de Cantabria, el desarrollo de estudios
y herramientas cientifico-técnicas especificas de apoyo al establecimiento de politicas y
estrategias de actuacion en las costas espafiolas ante el cambio climatico. Estos estudios
se estructuraron en tres fases, una primera fase de evaluacién de cambios en la dinamica
costera espafola, donde se determinan los cambios acontecidos en la dinamica costera
en las ultimas décadas y se analizan datos de prediccion para estimar los previsibles
cambios en la citada dinamica costera a lo largo del siglo XXI bajo diversos escenarios de
cambio climatico. En una segunda fase, evaluacion de efectos en la costa espaniola, se
hace una evaluacion de los elementos del litoral que los cambios en la dindmica costera
originados por el cambio climatico, pueden producir en los espacios naturales y usos
humanos del litoral espafiol. La fase 3, estrategias frente al cambio climatico en la costa,
propone y evalua un sistema de indicadores e indices que aporten informacion objetiva
para el establecimiento de politicas y estrategias de actuacion para corregir y prevenir los
efectos del cambio climatico en el litoral espafol obtenidos en la segunda fase.

La evaluacién ambiental estratégica, por procedimiento ordinario, de la Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola (en adelante la Estrategia) se ha
realizado segun lo que establecen los articulos 17 a 25 de la Ley de Evaluacion Ambiental.

Los principales elementos de la evaluacion practicada se resumen a continuacion:

1. Informacion del Plan: Promotor y 6rgano sustantivo, alcance, justificacion y objeto, medidas
contempladas y ambito

Promotor y érgano sustantivo: El promotor es la Direccion General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente,
que actla, a su vez, como 6rgano sustantivo.

Alcance, justificacion y objeto de la Estrategia: El alcance de la Estrategia se determina
a partir del analisis de diferentes elementos que sirven de guia para evaluar el impacto del
cambio climatico en la costa, considerando ademas la incertidumbre asociada al mismo.
Estos elementos se refieren a:

Los sistemas naturales sobre los que se evaluan los efectos del cambio climatico:

Sistemas naturales: Acantilados, costas rocosas bajas, estuarios, humedales, etc.
Sistemas socioecondmicos: Poblacion areas urbanas, infraestructuras y sectores de
produccion.
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Los factores climaticos de cambio que se han de considerar en los diagnosticos:
tormentas, temporales, subida del nivel del mar, oleaje, etc.

Los escenarios climaticos recogidos en los informes del IPCC y proyecciones de la
vulnerabilidad asociada a los sistemas socioeconémicos.

Los impactos derivados de los factores climaticos: inundaciones, intrusién salina,
pérdida de humedales, acidificacion del agua, etc.

El nivel de riesgo para cada escenario y para cada horizonte considerado.

El nivel de riesgo aceptable para el desarrollo de medidas de adaptacion.

La justificacion, objetivos, criterios y aprobacién de la Estrategia responden a lo que se
indica en la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, en la disposicion adicional
octava, y al Reglamento de la misma, Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Costas. En ambas normas se impone al Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, la obligacién de elaborar una estrategia
para la adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico, a partir de la cual se
dispondra de un diagnéstico riguroso de los riesgos asociados al cambio climético que
afectan a la costa espafiola y de un programa de medidas que permitan mitigar dichos
riesgos.

Los objetivos generales de la Estrategia son:

Incrementar la resiliencia de la costa espafiola al cambio climatico y a la variabilidad
climatica.

Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacién y gestion de la costa
espafiola.

Y a partir de estos objetivos generales se han definido una serie de objetivos
especificos estructurados en seis grandes bloques:

1. Diagnéstico y analisis de riesgos que permitan identificar, caracterizar y describir
las zonas mas vulnerables de la costa espafola, distinguiendo distintas unidades de
gestion (playas y dunas, acantilados, aguas costeras y de transicion, etc.). A partir de este
diagndstico se construira una base metodoldgica que facilite la toma de decisiones en la
adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico en un marco de incertidumbre.

2. Participacion de los actores con competencia e intereses estratégicos en la costa,
incluyendo nuevos mecanismos de participacion.

3. Capacitacion y concienciacion de los diferentes actores tanto publicos como
privados con competencias e intereses estratégicos en la costa, para que cuenten con el
conocimiento, las herramientas, la formacion y las capacidades necesarias para gestionar
los riesgos derivados del cambio climatico.

4. Medidas de adaptacion y coordinacion: En esta linea de actuacion se engloban la
mayor parte de las medidas que contempla la Estrategia, para hacer frente a los efectos
del cambio climatico sobre la costa y dar cumplimiento a los objetivos generales de la
misma.

5. Seguimiento y evaluacion de la Estrategia y del cumplimiento de los objetivos
generales y, por tanto, de la eficacia de las medidas de adaptacion propiamente dichas, asi
como la evaluacion de los impactos del cambio climatico en la costa espafiola acoplado al
sistema de indicadores del PNACC.

6. Investigacion: Propuesta de medidas que permitan alcanzar un mejor y mayor
conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre los valores naturales vy
socioecondmicos asociados a la costa espafiola. De esta manera se contribuye a optimizar
e implantar medidas de adaptacion sostenibles desde el punto de vista ambiental y
econdmico o al desarrollo de nuevas soluciones.

Medidas contempladas: Definidas a partir de los objetivos generales y especificos de
la Estrategia y siguiendo la ultima propuesta en el Quinto Informe de Evaluacion (ARS) del
IPCC, que ordena las medidas en las siguientes categorias:
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Tabla nimero 1.

Clasificacion de las categorias de opciones de adaptacion. IPCC-ARS:

Categoria

Opciones de adaptacion

Ejemplos aplicables a la costa espafiola

Estructurales | Ingenieria. Obras de proteccion; regeneracion de playas y dunas, adaptaciéon de infraestructuras y
Fisicas. equipamientos situadas en la costa, cddigos de edificacion.

Tecnologia. Elaboracién de diagndsticos con técnicas y datos de Ultima generacién, sistemas de alerta
temprana, monitorizacion estandarizada de indicadores de cambio climatico y sus impactos,
introduccion de cultivos con tolerancia a aguas salobres.

Basadas en ecosistemas. | Restauracién y conservacion de humedales y marismas, incremento de la diversidad bioldgica,
soluciones basadas en los servicios prestados por los ecosistemas costeros.

Servicios. Adaptacion de infraestructuras asociadas a las provision de servicios basicos a nivel municipal
(agua, electricidad, transporte, comunicaciones).

Sociales. Educacién. Concienciacion e integracion en programas educativos, formacion y capacitacion técnica, creacion
de plataformas de intercambio de informacién y buenas practicas, creacion de redes de
cooperacion e investigacion, celebracion de eventos, talleres, conferencias especificas.

Informacién. Elaboracion de mapas de peligrosidad, vulnerabilidad, riesgo; generacion de bases de datos de alta

resoluciéon de indicadores fundamentales; sistemas de alerta y respuesta temprana;
monitorizacion sistematica de la costa; elaboracion de nuevas proyecciones de alta resolucién
para la costa espafiola; desarrollo de nuevos escenarios.

Comportamiento.

Acomodacion; protocolos de evacuacion; retroceso; relocalizacion; diversificacion de actividades en
zonas costeras; cambios en practicas agricolas y ganaderas.

Institucionales.

Economia.

Incentivos financieros incluido impuestos y subvenciones; seguros; evaluaciéon econoémica de los
servicios prestados por ecosistemas.

Leyes y regulaciones.

Planificacién territorial; cddigos de construccion y edificacion; gestion del agua; proteccién civil;
gestion de concesiones; areas protegidas.

Politicas y programas
gubernamentales.

Planes sectoriales; planes de adaptaciéon multinivel (de local a internacional); programas de gestion
de riesgos; gestion integrada de zonas costeras; gestion de cuencas hidrogréficas; directivas.

Se ha estructurado la Estrategia en 26 tipos de medidas (opciones de adaptacion) que
pueden clasificarse, segun su finalidad y por coherencia con los informes del IPCC, en
medidas de proteccion (P), medidas de acomodacion (A), medidas de retroceso (R) y
medidas de otro tipo (O), como se cita en la tabla siguiente:

Tabla nUmero 2.

Tipos de medidas propuestas en la Estrategia:

Cédigo Tipos de medidas (opciones de adaptacion) Categoria
1 Diagnéstico y analisis de riesgos.
— — P,A R
2 Monitorizacion sistematica de la costa.
3 Introduccion de sistemas de alerta temprana y protocolos de evacuacion. A
4 Regeneracion de playas y sistemas dunares.
5 Creacion de playas y dunas artificiales.
6 Conservacion y restauracion de humedales y marismas.
7 | Gestién de sedimentos. P
8 Construccion de nuevas estructuras de proteccion (muros, paseos).
9 Construccién de nuevas estructuras o elementos artificiales para mantener la linea de costa (diques
exentos, espigones, geotextiles, etc.).
10 Adecuacion funcional y estructural de las infraestructuras y edificaciones.
11 Normativa y codigos de adecuacion. A
12 Introduccion de seguros y primas especificas.
13 Realineacion de estructuras existentes en la linea de costa.
14 Realineacion de estructuras existentes en estuarios y desembocaduras. R
15 Adquisicion de terrenos.
16 Cambios en el uso del suelo. A
17 Favorecer la migracion hacia el interior de humedales y marismas y creacion de nuevas areas R
intermareales.
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Cédigo

Tipos de medidas (opciones de adaptacion) Categoria

18

Capacitacion y concienciacion.

19

Reduccion de barreras y limitaciones.

20

Integracion en la toma de decisiones. (0]

21

Investigacion.

22

Evaluacion de servicios prestados por ecosistemas costeros.

23

Relocalizacion de actividades, infraestructuras y edificios. R

24

Gestion de concesiones. A R

25

Areas protegidas. 0

26

Gestion integrada de zonas costeras. P,AR,O

La Estrategia no establece ninguna programacioén para la ejecucion de las actuaciones
que se enmarquen dentro de estos 26 tipos de medidas, que se iran implementando a
través de planes especificos. Segun indica el promotor, la seleccién de las medidas mas
adecuadas para la adaptacion al cambio climatico de la costa espafiola es sumamente
complejo debido a la incertidumbre en la evolucién y la acumulacion de impactos asociados
al cambio climatico.

Asimismo, y en consonancia con la reciente Comunicacion de la Comision Europea:
«Infraestructuras verdes: mejora del capital natural de Europa» (COM(2013) 249 final), la
Estrategia prioriza, en la medida de lo posible, aquellas medidas de adaptacion basadas
en soluciones naturales, dado que aportan beneficios ecoldgicos, econdmicos y sociales
gracias a la prestacion de una extensa gama de servicios ecosistémicos. En su defecto, se
dara preferencia a soluciones que combinen infraestructuras verdes con otras para
garantizar la reduccion del riesgo.

En cuanto a los costes econdmicos de su ejecucion, el promotor sefiala que el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente incluira en sus
presupuestos anuales asignaciones presupuestarias para la implementacion de medidas
de adaptacion a través de proyectos anuales o plurianuales para satisfacer los objetivos
fijados en la Estrategia hasta el afio 2050.

Ambito: El ambito geogréfico de aplicacion de la Estrategia es toda la franja costera del
territorio nacional.

2. Elementos Ambientales mas significativos: Potenciales impactos negativos
y medidas correctoras

Los impactos que se prevén por la aplicacion de los 26 tipos de medidas propuestos
en la Estrategia han sido analizados en el Estudio Ambiental Estratégico. Del andlisis se
deduce que solo las que se incluyen en la tabla siguiente tendran efectos desfavorables
sobre el medio ambiente:

Tabla numero 3. Potenciales efectos negativos sobre el medio ambiente derivados de
los tipos de medidas previstas a través de la aplicacion de la Estrategia:

Cédigo

Medida Potenciales efectos ambientales negativos o desfavorables

Monitorizacion sistematica de la costa. Aumento de emisiones de GEI y del consumo de energia.

Introduccién de sistemas de alerta temprana y protocolos de | Aumento de emisiones de GEI y del consumo de energia.
evacuacion.

Regeneracion de playas y sistemas dunares. Potenciales efectos sobre la biodiversidad.
Afecciones a la morfodinamica de la costa.

Creacion de playas y dunas artificiales. Aumento de emisiones de GEI y del consumo de energia.
Afecciones al paisaje.

Afecciones a la biodiversidad.

Afecciones a la morfodinamica de la linea de costa.
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Cédigo Medida Potenciales efectos ambientales negativos o desfavorables
7 | Gestién de sedimentos. Aumento de emisiones de GEI y del consumo de energia.
Afecciones al paisaje.
Afecciones a la biodiversidad.
Afecciones a la morfodinamica de la linea de costa.
8 | Construccion de nuevas estructuras de proteccion (muros, | Aumento de emisiones de GEI y del consumo de energia.
paseos). Contaminacion atmosférica.
Afecciones al paisaje.
Afecciones a la biodiversidad.
Afecciones a la morfodinamica de la linea de costa.
Afecciones al estado de las masas de agua superficial y/o subterranea.
9 | Construccion de nuevas estructuras o elementos artificiales | Aumento de emisiones de GEI y del consumo de energia.
para mantener la linea de costa (diques exentos, | Contaminacion atmosférica.
espigones, geotextiles, etc.). Afecciones al paisaje.
Afecciones a la biodiversidad.
Afecciones a la morfodindmica de la linea de costa.
10 | Adecuacion funcional y estructural de las infraestructuras y | Aumento de emisiones de GEI y del consumo de energia.
edificaciones. Afecciones al paisaje.
13 |Realineacién de estructuras existentes en la linea de costa. | Aumento de emisiones de GEI y del consumo de energia.
Contaminacion atmosférica.
Afecciones al paisaje.
Afecciones a la biodiversidad.
Afecciones a la morfodindmica de la linea de costa.
14 |Realineacion de estructuras existentes en estuarios y|Aumento de emisiones de GEI y del consumo de energia.
desembocaduras. Afecciones al paisaje.
Afecciones a la biodiversidad.
Afecciones a la morfodindmica del estuario.
23 |Relocalizacién de actividades, infraestructuras y edificios. | Aumento de emisiones de GEI y del consumo de energia.
Contaminacion atmosférica.
Afecciones al paisaje.
Afecciones a la biodiversidad.

En cualquier caso, todas las actuaciones que se desarrollen dentro del marco de la

Estrategia y que estén sujetas al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
segun la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, tendran un analisis
ambiental detallado y se aplicaran las medidas ambientales mas adecuadas para paliar los
efectos negativos que generen sobre el medio ambiente.

Por otro lado, en el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), el promotor asume una
serie de medidas preventivas y correctoras para hacer frente a estos impactos negativos.

Para la mitigacion de los efectos del cambio climatico y reducir la contaminacién
atmosférica:

Utilizar tecnologias de bajo consumo energético.
Utilizar materiales que contribuyan a reducir las emisiones de GEI.
Calculo de la huella de carbono.

Para la protecciéon de la biodiversidad, de los espacios naturales protegidos, del
patrimonio cultural y del paisaje:

En el caso de la regeneracion y creacion de playas y sistemas dunares, asi como en
la gestién de sedimentos, propone realizar una seleccion adecuada de los yacimientos de
sedimentos.

La construccién de infraestructuras de proteccién se limitara a la proteccion de areas
urbanas compactas e infraestructuras estratégicas, en ausencia de otras alternativas.

Se evitara la alteracion de los ecosistemas y habitats naturales de interés para la
conservacion o en situacion de amenaza.

Se evitara la alteracion sustancial de la morfodinamica de la linea de costa.
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Integrar la mitigacion y restitucion de los elementos de interés natural colindantes con
estructuras ya existentes en la costa, manteniendo sus funcionalidades.

Desfragmentacion de puntos criticos de conectividad ecoldgica en la realineacion de
estructuras ya existentes en la costa.

Busqueda de sinergias con estrategias de conservacion y recuperacion de los espacios
protegidos situados en la costa.

Compatibilizar la realineacion de estructuras existentes en estuarios con medidas
basadas en el mantenimiento de caudales adecuados, aportacion sedimentos o eliminacion
de factores de regresion no relacionados con el cambio climatico.

Buscar ubicaciones que minimicen el impacto de las relocalizaciones de actividades,
infraestructuras y edificios afectados por los efectos del cambio climatico sobre las zonas
costeras.

El promotor ademas recomienda que en los proyectos de implementacion de algunas de
las medidas que se deriven de la Estrategia, se establezca una herramienta que permita
integrar la evaluacion de impacto ambiental de dichos proyectos con la evaluacion ambiental
estratégica que se ha realizado de la Estrategia. Para llevar a cabo esta integracion se
utilizarian en la evaluacion de proyectos, los mismos criterios ambientales contemplados en

la evaluacion ambiental de la Estrategia, tal y como se indica en la tabla siguiente:

Tabla numero 4. Criterios ambientales para la EIA de los proyectos de implementacion
de medidas que se aprueben en el marco de la Estrategia de adaptacion al cambio
climatico de la costa espafiola:

Componente ambiental

Principio de sostenibilidad

Criterios ambientales a evaluar en los proyectos sometidos a EIA

Aire-Clima.

Priorizaciéon de las medidas que supongan un menor
consumo o ahorro de energia y el impulso de las energias
renovables.

Reduccion de la contaminacién atmosférica y las emisiones
de gases de efecto invernadero.

¢Reduce las emisiones de GEI?
¢ Fomenta el uso de las energias renovables?
¢ Es eficiente energéticamente?

Aguas,
medio marino.

costas y

Contribucion al buen estado ambiental de las aguas
marinas.

Contribucion al buen estado de las aguas superficiales y
subterraneas continentales asociadas al litoral (reduccion
de la intrusion salina, etc.).

Utilizar de forma racional, ordenada y equilibrada el territorio
y los recursos naturales.

Reduccion de la erosién por causas antrépicas.

¢ Contribuye al buen estado de las masas de agua de
transicion y costeras? ¢y a las subterraneas?

¢ Potencia los servicios ecosistémicos como elementos de
proteccion de la costa?

¢ Gestiona eficientemente el balance sedimentario?

¢|dentifica las zonas en las que existe riesgo de erosion,
compactacion, salinizacion, asi como aquellas en las
que se haya producido degradacién?

¢ Adopta medidas apropiadas para reducir los riesgos de
erosion y lucha contra sus consecuencias?

Biodiversidad
ecosistemas.

y

Priorizar la conservacion de las especies espafiolas
endémicas (exclusivas a nivel mundial) que son propias
de la costa.

Evitar la alteracién sustancial de ecosistemas valiosos o
amenazados, de los habitats naturales y las especies de
flora y fauna de interés para su conservacion y evitar
infraestructuras que aumenten la accesibilidad de areas
fragiles.

Preservar la funcionalidad de los ecosistemas vinculados
con la dinamica fluvial-marina, asi como la de los
humedales costeros.

Mantener o favorecer la conectividad del territorio,
preservando la funcionalidad de los ecosistemas y
evitando su fragmentacion.

No contribuir a la introduccion o proliferacion de especies
que no tengan caracter autoctono a escala local,
apoyando la erradicacion activa de especies exdticas
invasoras.

¢ Garantiza la conservacion de las especies endémicas de
la costa espafiola?

¢ Contribuye al mantenimiento de un estado de
conservacion favorable o contribuye a la restauracion de
ecosistemas naturales, y en particular, de los habitats y
especies que son objeto de conservacion en los
espacios naturales protegidos en la Red Natura 20007

¢ Contribuye a preservar la funcionalidad de los
ecosistemas en los estuarios y humedales costeros?

¢ Evita la fragmentacion del territorio que genera pérdidas
de funcionalidad en ecosistemas costeros?

¢(No genera las condiciones necesarias para la
implantacion de especies invasoras en la zona costera?
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Componente ambiental Principio de sostenibilidad Criterios ambientales a evaluar en los proyectos sometidos a EIA

Suelo, patrimonio | Preservar aquellos valores geomorfolégicos, identificadores | ¢ Preserva los valores asociados a las caracteristicas
geoldgico, cultural | y caracteristicos del paisaje litoral. singulares de la geomorfologia de la zona en la que se
y paisajistico. Asegurarse de que las actuaciones elegibles posean un| ubica el proyecto?
disefio bien adaptado al paisaje litoral en el que se | ¢Protege, gestiona y ordena el paisaje?
inserten, con especial atencién a las zonas con paisaje | ¢ Contribuye a proteger o revalorizar el patrimonio cultural
de mayor naturalidad. situado en la costa frente a los impactos del cambio
Fomentar medidas que impliquen la proteccién y| climatico?
revalorizacion del patrimonio cultural asociado a la costa. | ¢ Evita la construccion de nuevas infraestructuras y el
Evitar nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollos | desarrollo urbano en zonas de la franja litoral
urbanos en la franja costero-litoral. susceptibles de ser afectadas por el cambio climatico?

El promotor se compromete ademas a realizar un seguimiento ambiental de la
Estrategia para comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales
propuestos y de la eficacia de la implementacion de las medidas propuestas. Para este
seguimiento propone que en los proyectos que deriven de la Estrategia se incluyan,
ademas de los indicadores de seguimientos propios de cada proyecto, los que se han
incluido en la Estrategia, entre otros estan:

Tabla nimero 5. Indicadores de seguimiento ambiental de la Estrategia:

Componente ambiental Indicadores de seguimiento

Aire-Clima. Emisiones totales de GEI (indice en funcién de afio base (1990 excepto 1995 para fluorados) = 100).

Porcentaje de produccidn de energia primaria procedente de fuentes renovables (%).

Emisiones de gases acidificantes y eutrofizantes y precursores del ozono troposférico.

Emisiones de particulas.

Aguas, costas y medio marino. | Consumo de agua en los asentamientos y por las actividades y usos de la costa.

Contaminacion por nitratos en las aguas subterraneas costeras.

Salinizacion de las masas de aguas subterraneas costeras.

Contaminacion organica en cauces (desembocaduras) y rias

Costa deslindada.

Numero y porcentaje respecto al total de masas de aguas superficiales, evaluadas en la categoria de buen
estado o mejor.

Numero y porcentaje respecto al total de masas de masas de aguas subterraneas que alcanzan el buen
estado.

Numero de masas de agua para las que se establecen excepciones en el cumplimiento de los objetivos
medioambientales, prorrogas, y objetivos menos rigurosos.

Evolucion del volumen total de agua reutilizado.

Eficiencia ambiental en la agricultura seglin consumo de fertilizantes y de fitosanitarios (Indice en funcién de
afo base (2000) = 100).

Numero y porcentaje de masas de agua artificiales y muy modificadas (aguas confinadas en los puertos o
algunas masas de agua costeras sometidas a fuertes alteraciones hidromorfoldgicas) con «buen potencial
ecoldgico y buen estado quimico.

Biodiversidad y ecosistemas. | Numero de areas protegidas en la franja litoral, costera y marina por CCAA.

Numero de zonas humedas costeras (franja litoral y DMPT).

Porcentaje de masas de agua costeras protegidas.

Porcentaje de masas de agua costeras muy modificadas y artificiales por categorias de masas de agua.

Numero y porcentaje respecto al total, de infraestructuras de defensa instaladas en la costa.

Numero de programas, planes o actuaciones de seguimiento y erradicacion de especies exéticas invasoras en
las zonas costeras (valor cualitativo).

Superficie forestal asociada a la franja litoral y DPMT.

Numero de especies amenazadas de la fauna marina asociada a la franja litoral y DPMT.

Inventario Espafiol de Habitats y especies Marinos (IEHEM).

cve: BOE-A-2016-12258

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 23 de diciembre de 2016 Sec. lll. Pag. 90323

Componente ambiental Indicadores de seguimiento

Suelo, patrimonio geoldgico, | Superficie de suelo afectada por erosion. (indice en funcién de afio base (2002) = 100) PMA).
cultural y paisaje. Evolucion de la superficie de suelo urbano (indice en funcién de afio base (2006) = 100) (PMA).
Evolucién del patrimonio histérico protegido (n.° de Inmuebles de Interés Cultural) (PMA).
Numero de proyectos y superficie total de reforestacion que modifican el riesgo de sufrir procesos erosivos.
Kilometros de eliminacion de barreras longitudinales.
Kilémetros de retranqueo de defensas.
Kilémetros de rio conectado por eliminacién de barreras transversales.
Kilémetros de recuperacion de cauces antiguos.

3. Principales hitos del procedimiento de evaluacién ambiental

Tramite Fecha
Entrada del documento inicial estratégico ... ......................... 24/07/2014
Iniciode consultas previas .. . . ... 06/08/2014
Aprobacion Documentode Alcance . . ............. .. 11/12/2014
Anuncio Informacion publica («Boletin Oficial del Estado»). ... ........... 14/07/2015
Recepcion del expediente de informacion publica en el 6rgano ambiental . . . 17/11/2015

Los documentos asociados a los principales hitos del procedimiento de evaluacion
ambiental citados (Documento Inicial Estratégico, Observaciones recibidas en consultas
previas, Documento de Alcance, Estudio Ambiental Estratégico, Informe sobre las
observaciones recibidas en la informacion publica y Version Preliminar de la Estrategia tras
la consulta e informacion publica) pueden consultarse en Internet a través de la aplicacion
SABIA (apartado de consulta de planes y programas) de la pagina web del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (http://www.magrama.gob.es/es/).

Y en la direccion electrénica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
costa/estrategia-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx.

Para facilitar la busqueda en la aplicacion SABIA, se puede emplear el cédigo del
expediente de evaluacion ambiental de la Estrategia que es el 2014P022.

4. Resultados de las consultas y de la informacién publica realizadas

En cumplimiento de Articulo 19 de la Ley de Evaluacion Ambiental, el borrador de la
Estrategia y el documento inicial estratégico se sometié a consultas de las Administraciones
publicas afectadas y de las personas interesadas durante los meses de agosto a noviembre
de 2015 y cuyo resultado puede consultarse en el documento de alcance, con fecha de 11
de diciembre de 2014.

El ESAE de la Estrategia fue realizado a partir de las indicaciones contenidas en el
documento de alcance y, desde el 15 de julio al 7 de septiembre de 2015, fue sometido a
informacion publica y a consulta de las administraciones publicas afectadas y personas
interesadas junto con una version inicial de la Estrategia, en cumplimiento de lo que
establecen los articulos 21 y 22 de la Ley de evaluacién ambiental.

Como se ha comentado en el apartado anterior, estan disponibles en la web del
ministerio todos los documentos relativos a la tramitacién ambiental, entre los que se
encuentran los relativos a la fase de consultas e informacion publica y de como se han
tomado en consideracion las alegaciones recibidas y su integracion en la version preliminar
de la Estrategia.

5. Determinaciones ambientales

La Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola tiene como
objetivos principales, por un lado, incrementar la resiliencia de la costa espafiola al cambio
climatico y a la variabilidad climatica y, por otro, integrar la adaptacién al cambio climatico
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en la planificacion y gestion de la costa espafiola, pero con miras a contribuir al desarrollo
sostenible, como se sefala en el articulo 7 del recientemente aprobado Acuerdo de Paris
en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(aprobado el 12 de diciembre de 2015).

Todas las actuaciones que se contemplen dentro de la Estrategia deben ir encaminadas
a la proteccioén de la costa no sélo ante los efectos del cambio climatico sino también hacia
la salvaguarda de los sistemas naturales, servicios ecosistémicos, valores culturales y
sociales, asi como los valores econdmicos sostenibles, que se encuentran y desarrollan
en ambito territorial de aplicacién de la Estrategia.

En todo caso, adicionalmente a estos compromisos y fruto de los analisis y la
informacion y consulta publica realizados, el 6rgano ambiental hace las consideraciones
que se exponen a continuacion:

Criterios generales que deben regir la aplicacion de la Estrategia:

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) aprobado en julio
de 2006 por la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico y el Consejo
Nacional del Clima, fue el marco de referencia para la coordinacién entre las
Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico en Espafia. Con respecto a la adaptacion al cambio
climatico, el PNACC indicaba la necesidad de elaborar una estrategia a medio o largo
plazo de forma sostenida, por sectores, sistemas y regiones.

El punto de partida para la toma de decisiones concernientes a la adaptacion frente al
cambio climatico es la exploracion de la vulnerabilidad en el inicio del PNACC y de las
adaptaciones aplicadas hasta ese momento. Posteriormente, se llevé a cabo una
evaluacion de los potenciales impactos (riesgos) ante los cuales seria necesario adaptarse,
lo cual requeria un analisis en profundidad y un conocimiento detallado de las condiciones
climaticas en ese momento, de los potenciales escenarios regionales futuros de cambio
climatico, de la evolucién de los parametros socioeconémicos claves para los horizontes
temporales contemplados (a medio y largo plazo) y de la respuesta de los componentes
biofisicos de cada sector o sistema en consideracion. La toma de decisiones también esta
condicionada por la valoracion de los costes y beneficios (no solo econémicos) que
implican las diferentes opciones de adaptacion frente al cambio climatico, y estas opciones
deben ser redefinidas —en un ciclo continuo y secuencial- de acuerdo a sucesivas
revisiones de la evaluacion de riesgos con nuevos datos y resultados, lo que se traduce en
un seguimiento y revision continua, con la implicacion y participacion en todo el proceso de
los agentes y actores involucrados.

A partir de este inicio del conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre los
sectores, sistemas y/o regiones, se indicaba en el PNACC la necesidad de formular
estrategias de adaptacion.

En el sector de la costa, se marcaban una serie de criterios para la elaboracion de esta
estrategia de adaptacion, considerando los principales problemas del cambio climatico en
las zonas costeras, relacionados con potenciales cambios en la frecuencia y/o intensidad
de las tormentas, la intensidad del oleaje, asi como las variaciones en la altura del nivel del
mar con un posible ascenso, que afectaria especialmente a deltas y playas confinadas o
rigidizadas. En la franja litoral dominada por acantilados de rocas resistentes, apenas seria
perceptible el efecto del cambio climatico, no asi los acantilados constituidos por materiales
incoherentes, con un riesgo importante de estabilidad. Y de igual modo, en las costas
bajas (deltas, humedales y zonas de uso agrario construidas en el entorno de estuarios o
en llanuras aluviales costeras), ese escenario de ascenso del nivel del mar podria suponer
una inundacion de las mismas; terrenos de costa que en muchos casos se encuentran
ocupados por edificios e infraestructuras, especialmente en la costa mediterranea.

También se hacia alusion a otros factores, de caracter antropico, que contribuyen a
incrementar los efectos del cambio climatico sobre la costa, como la reduccién del aporte
de sedimentos por los rios y las obras costeras, que alteran la estabilidad del litoral a corto
plazo.
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En el desarrollo del PNACC se preveian medidas, actividades y lineas de trabajo para
las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y adaptacion relativas a las zonas costeras,
entre ellas:

Desarrollo de modelos de respuesta morfodinamica y ecolégica de las principales
unidades de la costa espafola, bajo distintos escenarios de cambio climatico. Puesta en
marcha de sistemas de seguimiento y toma de datos sistematica de pardmetros para la
validacion de modelos.

Cartografia de la vulnerabilidad de la costa espafiola frente al ascenso del nivel del
mar bajo distintos escenarios de cambio climatico: Identificacion, delimitacién e
inventariacién de las areas y elementos mas vulnerables por el ascenso del nivel del mar,
y valoracion ecoldgica de los mismos. Parte de estas zonas podrian permitir la formacion
de nuevos humedales costeros que compensarian por desplazamiento la previsible
pérdida de los que sean anegados.

Evaluacion de las estrategias de abandono y retroceso, o de proteccion, frente a
distintos escenarios de ascenso del nivel del mar.

Evaluacion de la afeccion del ascenso del nivel del mar sobre los centros urbanos
costeros, en particular en sus sistemas de aguas pluviales y de saneamiento.

Evaluacién de las opciones de adaptacién mediante actuaciones sobre factores
relacionados con la estabilidad del litoral, como el mantenimiento de descarga y aportes
solidos de los rios, como solucidn al origen del problema (la falta de material sedimentario).

Como solucién a los «signos» del problema (retroceso o movilidad excesiva de la
costa) se evallan las potenciales actuaciones para favorecer la estabilizacion de playas y
dunas, la construccién de obras para limitar la capacidad de transporte del oleaje incidente
y las aportaciones artificiales de sedimentos.

Sobre los objetivos ambientales: La adaptacion de la costa espafiola a los efectos del
cambio climatico debe estar en consonancia con los objetivos medioambientales de
conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas costeros y marinos de la franja
litoral, por lo que sus objetivos son coincidentes con los de la Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE), Directiva marco sobre las Estrategias Marinas (Directiva 2008/56/CE)
y Directiva Marco para la Ordenacion del Espacio Maritimo (Directiva 2014/89/UE) y sus
normas de transposicion. En estas directivas se establece que los estados miembros
deben adoptar las medidas necesarias para lograr o mantener el buen estado
medioambiental de las masas de agua interior, de transicién, costeras y marinas, y de las
aguas subterraneas, ademas del buen estado de sus ecosistemas y de su biodiversidad.

Sobre los criterios ambientales: La adaptacion de la costa espafiola a los efectos del
cambio climatico debe contemplar, ademas, la conservacion y recuperacion de los ambitos
mas sensibles del litoral espafiol (areas protegidas). lgualmente, las opciones de
adaptacion derivadas de la Estrategia consideraran la conectividad ecolégica de las areas
protegidas y de los sistemas naturales de la franja costera en general, deltas, estuarios,
playas, zonas humedas litorales, etc. entre ellos y con los corredores fluviales y medio
marino.

Sobre la relacion de la Estrategia con otros planes: En el estudio ambiental estratégico
se han analizado las sinergias que tendra la Estrategia con otros planes, programas y
estrategias que se desarrollan en el territorio nacional. Ademas de con estos planes, la
Estrategia debe relacionarse con los que conlleven una alteracion significativa del medio,
como ya se indicé en el documento de alcance, con el objeto de detectar los puntos de
incompatibilidad en el desarrollo de la Estrategia. En este sentido, debe analizarse la
coherencia de los planes de ordenacién del territorio, agrarios, energéticos, de transporte, etc.,
a nivel nacional y autonémico, con los de la propia Estrategia.

Cuando se elaboren planes especificos o medidas concretas en el marco de la
Estrategia, el analisis se realizara con los planes sectoriales de ambito regional,
supramunicipal o municipal.
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En cualquier caso, se completara el analisis de interacciones de la Estrategia con los
siguientes planes, programas y estrategias:

Planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas, cuya revision ha sido
aprobada recientemente para las cuencas intercomunitarias (Real Decreto 1/2016, de 8 de
enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jlcar, y de
la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro).

Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion de las Demarcaciones Hidrograficas.

Plan de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica 2015-2020.

Estrategia Espafiola Movilidad Sostenible.

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible.

Estrategia Espafiola de Calidad del Aire.

Estrategia para la Conservacion de la pardela balear (Puffinus mauretanicus) en
Espafia.

Estrategia para la Conservacion de la lapa ferruginea (Patella ferruginea) en Espania.

Estrategia para la conservacion de la cerceta pardilla, la focha moruna y la malvasia
cabeciblanca en Espafa (por su presencia en humedales costeros y marismas de agua
dulce).

Otras Estrategias autondmicas relacionadas con los aspectos antes indicados.

Igualmente, a lo largo del desarrollo de la Estrategia se tendran en consideracion las
actuaciones y medidas que deriven de la misma con el resto de planes de ordenacion
territorial, de adaptacion de la costa al cambio climatico de las diferentes administraciones
autondmicas, etc. que se encuentran actualmente en fase de borrador o en tramitacion, asi
como con los planes o instrumentos de gestion de los espacios Red Natura 2000, que se
vayan aprobando o que en el momento de poner en marcha la Estrategia, se encuentren
aprobados y se correspondan con espacios situados en el ambito territorial de aplicacion
de la Estrategia.

Sobre la seleccion de medidas y actuaciones en el marco de la Estrategia:

En la seleccion de medidas y actuaciones en el marco de la Estrategia de Adaptacion
al Cambio Climatico de la Costa Espafiola deberan priorizarse aquellas que cumplan, en
general, los principios de sostenibilidad y criterios ambientales citados en el Estudio
Ambiental Estratégico, asi como las siguientes directrices o requisitos:

Para diferentes alternativas de actuacion que consigan los mismos objetivos, se
priorizaran aquellas para las que no sea necesario el sometimiento a una tramitacion
ambiental, segun lo que establece la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y que no afecten al patrimonio cultural y paisaje costero.

La consideracion de los principios de precaucién y accion preventiva y cautelar que
minimice los efectos negativos sobre el medio ambiente. Se evitara la aplicacién de
medidas de adaptacion si generan afecciones sobre los valores ambientales del litoral
mayores que los que pueda suponer el cambio climatico.

La minimizacién del consumo de recursos naturales (energia, sedimentos, etc.).

La actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible y a las mejores
practicas ambientales.

La contribucion a la mitigacion frente al cambio climatico:

Ademas, se reforzara, en la medida de lo posible, aquellas actuaciones derivadas de
la Estrategia, cuyo objetivo principal sea la preservacién de espacios naturales protegidos
y su conectividad ecoldgica, frente a los efectos del cambio climatico, priorizando las
medidas de adaptacion en las zonas costeras protegidas, mas vulnerables a los efectos
del cambio climatico.
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Se centraran los esfuerzos, entre las medidas de adaptacion propuestas, en aquellas
que buscan soluciones naturales a los problemas detectados (infraestructuras verdes),
fortaleciendo el papel de los ecosistemas costeros, preservando los espacios aun sin
degradar, favoreciendo una planificacion urbanistica responsable y cambios en los usos
del suelo, con un enfoque ecosistémico. Por tanto, priorizaran medidas de adaptacion que
supongan una menor rigidizacion del borde costero.

Igualmente, para cada una de las opciones o medidas de adaptacion seleccionadas
por la Estrategia, se tendran en cuenta las condiciones manifestadas en la tabla 17 del
Estudio Ambiental Estratégico, ademas de las siguientes:

Cualquier actuacién que se desarrolle dentro del marco de la Estrategia evitara el
deterioro de las masas de agua marinas colindantes (estado de las aguas, biodiversidad, etc.).
Se pondran en marcha medidas para prevenir la contaminacién quimica, entrada de
nutrientes y vertidos, etc. En el caso de instalaciones de nuevas infraestructuras, como
diques exentos y espigones, se extremaran las medidas para afectar lo menos posible al
ecosistema marino limitrofe, para lo cual se contara con la participacion de la Autoridad
Competente de la Demarcacion Marina donde se localice.

Cualquier actuacion dentro de las medidas de adaptacion propuestas, que pueda
afectar a una masa de agua de transicion y/o costera, se verificara, por parte de la
Autoridad Competente de la Demarcacion Hidrografica donde se localicen, su
compatibilidad respectivamente con el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién y con el
Plan Hidroldgico, asi como con las especificaciones de sus respectivas Declaraciones
Ambientales Estratégicas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo |, Titulo Il de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, modificada por la Ley 33/2015,
cualquier actuacion que se realice en una zona incluida en el ambito de actuacion de un
plan de reintroduccion, recuperacion y/o conservacion de una o varias especies
amenazadas, debera ser compatible con la gestion que se esté realizando para la
proteccion de la especie u especies objeto del plan.

Antes de llevar a cabo actuaciones de adaptacion de tipo fisico o estructural se
comprobara la eficacia de medidas de tipo preventivo, teniendo en cuenta el principio de
precaucion y anticipacion. Ademas, cualquier actuacion de tipo fisico o estructural
propuesta, contard previamente con un diagnéstico, evaluacion de impactos, riesgos,
eficacia prevista de la actuacion, etc.

Cualquier actuacion que se realice en el marco de la Estrategia, especialmente, las de
tipo estructural, adoptara las técnicas de construccion y materiales necesarios para su
integracion paisajistica.

Para la proteccion y conservacion del patrimonio cultural/historico, las administraciones
competentes, supervisaran aquellas actuaciones que se desarrollen en el marco de la
Estrategia y que puedan afectar al patrimonio.

En el analisis de alternativas para actuaciones de regeneracion de playas y sistemas
dunares se plantearan medidas preventivas que supongan una reduccion de las presiones
e impactos de origen antrépico que contribuyen a incrementar los efectos del cambio
climatico sobre estos sistemas naturales y, en todo caso, priorizar alternativas blandas
inspiradas en el funcionamiento de los ecosistemas y de la dinamica marina, para lo cual
sera necesaria la coordinacion entre los organismos con competencias en la gestion del
ambito de actuacion.

En relacién con lo anterior e identificando que una de las causas de origen de afeccion
a estos sistemas naturales es la reduccién en la llegada a la linea de costa de los
sedimentos que aportan los rios, se estudiaran y priorizaran aquellas actuaciones que
permitan la llegada natural de los sedimentos que aportan las cuencas fluviales, mediante
la mejora en la gestion de las infraestructuras que provocan su retencion, para lo que seria
necesaria la coordinacién entre los organismos con competencias en la gestion de la costa
y de los sistemas fluviales.
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Cuando las actuaciones de regeneracion de playas y sistemas dunares se realicen con
sedimentos de otras zonas, se establecera un control sobre su origen para evitar la
diseminacion de especies consideradas invasoras.

En los proyectos de regeneraciéon o creacion de playas artificiales motivados por
pérdida de sedimentos y/o dafios a infraestructuras debidos a temporales meteorolégicos
de periodo de retorno bajo, se analizara la sostenibilidad ambiental del mantenimiento de
estas obras comparandolas con las opciones de retroceso o relocalizacion o realineacion
de las infraestructuras afectadas. En este sentido, la construccion de nuevas
infraestructuras de rigidizacion de la costa solo deberian utilizarse en ausencia de otras
alternativas, y fundamentalmente para la proteccion de areas urbanas compactas e
infraestructuras estratégicas en la costa.

Se ampliara la medida de regeneracion de playas y sistemas dunares también a los
humedales costeros, dado su valor como protectores de los efectos del cambio climatico
en el caso concreto de las inundaciones, con implicaciones en la regresion de la linea de
costa.

En la realineacion de estructuras y edificaciones existentes, asi como en las medidas
de relocalizacion, se debe integrar la migracion y restitucion de los elementos de interés
natural colindantes, manteniendo sus funcionalidades (conectividad) y buscar la
naturalizacion de zonas degradas y la descongestion de barreras urbanisticas, entre otras.
En las situadas en desembocaduras y estuarios con problemas de regresién de la linea de
costa, se considerara en primer lugar la actuacion preventiva para reducir los factores de
regresion no relacionados directamente con el cambio climatico.

Por ultimo, cabe mencionar que la estrategia de adaptacion al cambio climatico de la
costa espafiola sera el marco para la elaboracion de planes o programas de ambito
regional con actuaciones concretas que se desarrollen por tramos concretos del litoral,
todo ello en coordinacién con la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar,
con las Demarcaciones Hidrograficas y Marinas, con las Comunidades Auténomas y con
las Entidades Locales. Estos programas de actuaciones contaran con un calendario, y un
presupuesto estimado de ejecucion, asi como con las fuentes de financiacion y los actores
que participaran en la puesta en marcha y ejecucién de las mismas.

A peticion de las Administraciones publicas consultadas, se tendran en cuenta los
resultados de estudios de investigacion relacionados con los efectos del cambio climatico
en la costa que se vienen desarrollando por diferentes centros de investigacion territoriales.
Por tanto, las medidas de adaptacion, los programas de actuacién derivados de las
mismas y proyectos concretos, deberan considerar estos estudios y se aplicaran por cada
tramo del litoral espaniol.

En todo caso, la fase de diagnodstico e identificacion de impactos en cada ambito de
actuacion sera previa al analisis de alternativas de propuestas de medidas para corregir o
mitigar los efectos del cambio climatico en cada tramo de costa afectado. Esta
consideracion se tendra en cuenta en los proyectos que, en su caso, deban someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

En este aspecto, también se considera la necesidad de que las metodologias utilizadas
para el analisis y diagnostico del estado y situacion futura de la costa por el efecto del
cambio climatico sean homogéneas.

Sobre los efectos en Red Natura 2000 y espacios naturales protegidos:

Aquellas actuaciones que puedan afectar a un espacio protegido, catalogado con
alguna figura de proteccion (Red Natura 2000 -LIC, ZEC y ZEPA-, areas marinas
protegidas, humedal Ramsar, reserva marina y el resto de figuras recogidas en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (modificada por
la Ley 33/2015, de 21 de septiembre), y que se encuentren en el territorio ambito de
aplicacion de la Estrategia, deberan someterse a una evaluacion ambiental de acuerdo
con la legislacion basica estatal y, en su caso, con la de las Comunidades Auténomas
donde se localicen, sin comprometer los objetivos de conservacion de dichos espacios.

Si la conclusion de esta evaluacion fuera negativa, se deberan cumplir, entre otros, los
requerimientos contemplados en el articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
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Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en su redaccion tras la modificacion operada por la
Ley 33/2015, de 21 de septiembre, que prevé que, en ausencia de otras alternativas,
concurran causas relacionadas con la salud humana y la seguridad publica, las relativas a
consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente u otras razones
imperiosas de interés publico de primer orden. La justificacion del plan, programa o
proyecto y la adopcion de las correspondientes medidas compensatorias se llevara a cabo
conforme a lo previsto en el apartado 5 (de este articulo).

Para la seleccion de actuaciones en el marco de la estrategia de adaptacién al cambio
climatico de la costa espariola, y, en particular para aquellas que se localicen en Red
Natura 2000, se consideraran ademas los siguientes criterios:

La compatibilidad de las actuaciones previstas con el Plan de Gestién o instrumento
de gestion particular del espacio protegido afectado.

La contribucién al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
ecosistemas naturales y, concretamente, de los hébitats y especies que son objeto de
conservacion.

La contribucién a la conservacion de la biodiversidad y al mantenimiento de los
servicios ecosistémicos.

En todo caso, se evitard en la medida de lo posible, ubicar actuaciones de ingenieria
(regeneracion y creacion de playas, construccion de nuevas infraestructuras o elementos
artificiales para proteccion y mantenimiento de la linea de costa, etc.), dentro de estos
espacios, pero en caso de que se planteen en dichos espacios y aun no teniendo incidencia
sobre ellos (tras su correspondiente evaluacion de impacto ambiental), se tendran en
cuenta las siguientes determinaciones:

Se tendera al empleo de infraestructuras verdes.

Dentro del ambito de las ZEPA (zonas de especial proteccidon de aves), se analizaran
los efectos de las obras durante los periodos de reproduccion y cria y, en caso de ser
necesario, se restringiran los trabajos en esos periodos.

Se optara por aquellas alternativas que minimicen la presencia de elementos
permanentes dentro del ambito de los LIC y ZEC.

Fuera del ambito de los espacios declarados como pertenecientes a la Red Natura 2000,
se evitara o minimizara la afeccidon y ocupaciéon permanente en los tipos de habitat de
interés comunitario que se localizan en la franja costero-marina, entre ellos turberas,
sistemas dunares, lagunas costeras, praderas de Posidonia oceanica, etc.

Sobre la financiacion y calendario de ejecucion de la Estrategia: Se identificaran las
posibles fuentes de financiacion que apoyaran la ejecucion de la Estrategia, y se esbozara
un calendario base con al menos las medidas transversales propuestas (diagnostico,
participacion, investigacion, concienciacion y capacitacion), donde se incluya, en su caso,
la redaccion de los planes y/o programas de ambito regional, que serviran de marco de
trabajo para la puesta en marcha de actuaciones concretas por tramos costeros.

Sobre el seguimiento ambiental: El 6rgano sustantivo debera realizar un seguimiento
periddico de los principales efectos que la aplicacion de la Estrategia produce en el medio
ambiente, para lo que pondra en practica medidas de seguimiento ambiental acordes con
los principios de sostenibilidad y con los objetivos ambientales e indicadores que se han
propuesto durante la evaluacién ambiental de la Estrategia.

La lista de indicadores de seguimiento incluida en el Estudio Ambiental Estratégico se
puede completar con los siguientes indicadores que ayudan a evaluar la eficacia de la
Estrategia:

Kilébmetros de costa con nuevas infraestructuras en zonas amenazadas por el aumento
del nivel del mar.

Superficie costera con cambio de uso del suelo para hacer frente a los efectos del
cambio climatico.
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Superficie de ecosistemas costeros de importancia para la adaptacion al cambio
climatico mejorados o degradados por las medidas de adaptacion propuestas.

Indicador de financiacion que evalue la cantidad de financiacion destinada a medidas
de adaptacion al cambio climatico en la costa, proveniente de las diferentes fuentes
identificadas en la Estrategia.

Respecto al seguimiento de la Estrategia, actualmente es la Comision de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico, quien se encarga, entre otras funciones, del seguimiento
de los efectos del cambio climatico y del desarrollo de medidas de adaptacién en todos los
sectores, por lo que se considera conveniente que la citada Comision valore la pertinencia
de configurar un subcomité u érgano de coordinacion, con el alcance y funciones que, en
su caso, estime conforme a su regulacion, de la gestion de la costa que facilite la
adaptacion de los ecosistemas y areas costeras a las presiones del cambio climatico y que
coordine la Estrategia con el resto de los planes, programas y estrategias con los que
concurra.

En consecuencia, de acuerdo con la evaluacion ambiental estratégica ordinaria
practicada segun la Seccion 1.2 del capitulo | del titulo Il de la Ley de evaluacion ambiental,
se formula declaracion ambiental estratégica favorable del proyecto Estrategia de
adaptacion al cambio climatico de la costa espafiola concluyéndose que, cumpliendo los
requisitos ambientales que se desprenden de la presente declaracion ambiental
estratégica, no se produciran impactos adversos significativos.

Esta resolucion se hara publica a través del «Boletin Oficial del Estado» y de la pagina web
del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (http://www.magrama.
gob.es/es/), debiendo entenderse que no exime al promotor de obtener las autorizaciones
ambientales que resulten legalmente exigibles.

De conformidad con el articulo 25.4 de la Ley de evaluacion ambiental, contra la
declaracién ambiental estratégica no procedera recurso alguno sin perjuicio de los que, en
su caso, procedan en via judicial frente a la disposicion de caracter general que hubiese
aprobado el plan o programa, o bien de los que procedan en via administrativa o judicial
frente al acto, en su caso, de adopcién o aprobacién del plan o programa.

Madrid, 12 de diciembre de 2016.—El Secretario de Estado de Medio Ambiente, Pablo
Saavedra Inaraja.
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